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คูมือปฏิบัติงาน 
การประชุมสภาทองถิ่น 

**************************** 

การป ระช ุม ส ภาท อ งถ ิ่น อ าศ ัย ระ เบ ียบ กระท รวงม ห าด ไท ย ว าด ว ยข อบ ังค ับ ก ารป ระช ุม ส ภาท อ งถ ิ่น     
พ .ศ . 2547 ต าม ข อ  5 ว ร รค ห น ึ่ง ได บ ัญ ญ ัต ิให ป ล ัด กร ะท ร ว งม ห าด ไท ย เป น ผ ูร ัก ษ าก าร  ม ีอ าน าจต ีค ว าม 
ว ิน ิจฉ ัย กำหนดหลกัเกณฑ และว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิ เพ ื่อดาเน ินการตามระเบ ียบว าด วยข อบ ังค ับการประช ุมสภาท องถ ิ่น 

กรณีท่ีมีปญหาโตแยงการปฏิบัติตามระเบียบ หรือระเบียบไมไดกำหนดไวก็ใหประธานสภาทองถ่ินเปน 

ผ ูว ิน ิจฉ ันและใช บ ังค ับ ไปพลางก อน แล วให ประธานสภาท องถ ิ่นนาขอโต แย งนาํเสนอต อผ ูว าราชการจ ังหว ัด เพ่ือ 

ว ิน ิจฉ ัยส ั่งการ หรือใช บ ังค ับ เฉพาะในการประช ุมคราวน ั้น  และให ผ ูว าราชการจ ังหว ัดรายงานต อปล ัดกระทรวง 
มห าด ไทยพ ิจารณ าสำห ร ับ อ งค การบ ร ิห ารส วน ตำบ ล ให เสน อต อน ายอำเภอทราบ เพ ื่อ ว ิน ิจ ฉ ัน ส ั่งการห ร ือ ใช  
บ ังค ับ เฉพ าะ ใน การป ระช ุมคราวน ั้น  และ ให รายงาต อผ ู ว าราชการจ ังห ว ัด เพ ื่อ เสน อป ล ัดกระท รวงมห าด ไทย 
พิจารณา (ตามขอ 5 วรรคสอง) 

5.1 การประชุมสภาครัง้แรก 
ตามระ เบ ียบ  ข อ  6 ให น ายอำเภอ  ห รือผ ู ว าราชการจ ังห ว ัดก ำห น ดให ส ม าช ิกสภาม ีก ารป ระช ุม สภา 

คร ั้งแรก  ภายใน  15 ว ันน ับแต ป ระกาศผลการเล ือกต ั้งสมาช ิกครบตามจำนวนแล ว  ส ิ่งท ี่ต อ งทำในการประช ุม 
สภาครั้งแรก คือ 

1. ปฏ ิญาณตนในท ี่ประช ุม 
2 . เล ือกประธานสภาท องถ ิ่น  
3 . เล ือกรองประธานสภาท องถ ิ่น  
4. เลือกเลขานุการสภาทองถ่ิน 
5 . กำหนดสม ัยประช ุมสาม ัญของป น ั้น และกำหนดสม ัยประช ุมสาม ัญสม ัยแรกของป ถ ัดไป 

5.1.1 ผูดำรงตำแหนงช่ัวคราว 
ตามระเบ ียบ ข อ 7 ในการประช ุมสภาท องถ ิ่นคร ั้งแรก กำหนดให ม ีผ ูดำรงตำแหน งช ั่วคราวด ังน ี้ 
1) ประธานสภาทองถิ่นช่ัวคราว 

ให สมาช ิกสภาท ี่ม ีอาย ุส ูงส ุดซ ึ่งอย ูในท ี่ป ระช ุมสภาเป นประธานสภาท องถ ิ่น ช ั่วคราว แต ห ากผ ูม ี 
ค ุณสมบ ัต ิตาม (1 ) ไม ยอมทำหน าท ี่ให ผ ูม ีอาย ุส ูงส ุดรองลงมาทำหน าท ี่แทน และในกรณ ีท ี่ม ีสมาช ิกสภาม ีอาย ุ 
ส ูงส ุดเท าก ันมากกว า 1 คน ให ใช ว ิธ ีจ ับสลาก 

1.1) หนาท่ีประธานสภาช่ัวคราว 
(1) นำสมาชิกกลาวคำปฏิญาณตน 
(2 ) ดำเน ินการเล ือกประธานสภาท องถ ิ่น  
(3 ) รายงานผลการเล ือกต ั้งประธานสภาท องถ ิ่นให ผ ูว าราชการจ ังหว ัดทราบ ภายใน 7 ว ัน  

น ับแต ว ันท ี่สภาลงมต ิ 
1.2) การพนจากตำแหนง ประธานสภาช่ัวคราว 

การพ นจากตำแหน งป ระธานสภาช ั่วคราวน ั้น กำหนดให พ น จากตำแหน งใน กรณ ีท ี ่ผ ู ว า 
ราชการจ ังหว ัดม ีคำส ั่งแต ต ั้งประธานสภาเทศบาล 

2) เลขานุการสภาทองถิ่นช่ัวคราว 
ใหปลัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเลขานุการสภาทองถ่ินในครั้งนั้น 
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5.1.2 การเลือกประธานสภาทองถิ่น รองประธานสภาทองถิ่น และเลขานุการทองถิ่น 
1) การเลือกประธานสภาทองถิ่น 

การเลือกประธานสภาทองถ่ิน ประกอบไปดวยวิธีการ การเสนอชือ่ การลงคะแนน การตรวจนับ 
คะแนน การรายงานผล โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1.1) การเสนอช ื่อ  
ตามข อ 8 วรรคหน ึ่ง กำหนดให สมาช ิกสภาสามารถเสนอช ื่อผ ูสมควรได ร ับการแต งตั้งให เป น 

ประธานสภา ดังนี้ 
(1 ) สมาช ิกสภา 1 คน สามารถเสนอ ช่ือผ ูสมควรได ร ับการแต่งตั้งให เป นประธานสภาได เพ ียง 

1 ช ื่อ  
(2 ) ผ ูท ี่ถ ูก เสนอช ื่อจะต องม ีสมาช ิกสภาออกเส ียงร ับรองอย างน อย 2 คน  
(3) หากมีการเสนอชื่อผูสมควรไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานสภาเพียง 1 คน ใหถือวาผูนั้น 

ได ร ับ เล ือก (ตามระเบ ียบข อ 14) 
1.2) การลงคะแนน 

ให สมาช ิกสภาเข ียนช ื่อต ัว และช ื่อสก ุลของผ ูถ ูกเสนอ จานวน 1 ช ื่อ และให สมาช ิกสภาหย อน 
บัตรท่ีเขียนชื่อเหมือนการลงคะแนนลับ ตาม ขอ 75 วรรคสาม โดยประธานสภาเปนผูเรียกสมาชิกสภา 
ตามลำด ับอ ักษรนำซองมาใส ในห ีบท ี่จ ัดไว ต อหน าประธานท ี่ประช ุม 

1.3) การตรวจนับคะแนน 
ประธานช ั่วคราวเช ิญสมาช ิกสภาไม น อยกว า 2 คน มาช วยน ับโดยท ี่ผ ูได ร ับ เล ือกม ีค ุณสมบ ัต ิ 

ดังน  
(1) เปนผูท่ีไดรับคะแนนสูงสุด 
(2 ) หากม ีผ ูท ี่ได ร ับคะแนนเท าก ัน ให ลงคะแนนใหม โดยวธิ ีเด ิมอ ีกคร ั้ง (ตาม 1.2) 
(3 ) หากคะแนนย ังเท าก ันอ ีก ให ใช ว ิธ ีจ ับสลาก โดยว ิธ ีการจ ับสลากน ี้ให เป นไปตามระเบ ียบ 

ขอ 8 วรรคสาม ดังน  
(3 .1) ประธานช ั่วคราวจ ัดให ตกลงก ันว าใครจะจ ับสลากก อน  
(3 .2) ถาตกลงก ันไม ได  ให ประธานช ั่วคราวจ ับสลากว าใครจะจ ับสลากก อน  
(3 .3) บ ัตรสลาก ต องม ีชน ิด ส ี ขนาด เหม ือนก ัน ม ีจานวนเท าคนท ี่ม ีคะแนนส ูงส ุด เท าก ัน  

และเขียนวา “ไดรับเลือกเปนประธานสภาทองถ่ิน” 1 บัตร นอกนั้นเปน “ไมไดรับเลือกเปนประธานสภา 
ทองถ่ิน” 

1.4) การรายงานผล 
ประธานสภาช ั่วคราวม ีหน าท ี่รายงานผลต อผ ูว าราชการจ ังหว ัด ภายใน 7 ว ัน น ับแต ว ัน เล ือก 

2) การเลือกรองประธานสภาทองถิ่น 
เม ื่อม ีการเล ือกประธานสภาได แล ว ให สภาท องถ ิ่นดำเน ินการเล ือกรองประธานสภาและ 

เลขานุการสภา ซ่ึงการเลือกรองประธานสภาและเลขานุการสภานี้จะตองเลือกในการประชุมสภาครั้งแรก 
จำนวนรองประธานสภาสามารถม ีได ตามท ี่กฎหมายกำหนด ซ ึ่งเทศบาลให ม ีรองประธานสภาได  

จำนวน 1 คน 
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2.1) การเสนอช่ือ 
ว ิธ ีการเล ือกรองประธานสภา ให ใช ว ิธ ีเด ียวก ับการเล ือกประธานสภา ตามระเบ ียบข อบ ังค ับ 

ขอ 8 วรรคหนึ่ง แตกรณีท่ีมีคะแนนเทากันเปนครั้งท่ี 2 ใหประธานเปนผูชี้ขาด 
2.2) การรายงานผล 

ประธานช ั่วคาวม ีหน าท ี่รายงานผลต อผ ูว าราชการจ ังหว ัด ภายใน 7 ว ัน น ับแต ว ัน เล ือก 
3) การเลือกเลขานุการสภาทองถิ่น 

ว ิธ ีการเล ือกเลขาน ุการสภา   ให ประธานสภาใช ว ิธ ีเด ียวก ับการเล ือกรองประธานสภาตามระเบยีบ 
บ ังค ับ  ข อ 13 วรรคหน ึ่ง มาใช บ ังค ับ  

การเลือกเลขานุการสภาใหเลือกจากสมาชิกสภา หรือพนักงานหรือขาราชการสวนทองถ่ิน และ 
เม่ือไดเลขานุการสภาแลว ใหเลขานุการสภาชั่วคราวพนจากตำแหนง 

4) กรณ ีตำแหน งว างลง 
ตามระเบียบ ขอ 15 ไดกำหนดวาเม่ือประธานสภาทองถ่ินหรือรองประธานสภาทองถ่ินพนจาก 

ตำแหน งก อน ครบ อาย ุสภ า ให สภ าดำเน ิน การเล ือกป ระธาน สภาและรองประธานสภาแทน ในตำแห น งท ี่ว า ง 
ภายใน 15 ว ัน น ับแต ว ันท ี่พ นจากตำแหน ง 
5.2 อำนาจหนาท่ี 

5.2.1 ประธานสภาทองถิ่น 
ตามระเบ ียบ ข อ 16 ประธานสภาท องถ ิ่น ม ีอำนาจหน าท ี่ด ังต อไปน ี้ 
1) ดำเนินกิจการของสภาทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกำหนด 
2) เป นประธานของท ี่ประช ุมสภาท องถ ิ่น เว นแต ในขณะท ี่เข ากล าวอภ ิปรายสน ับสน ุนหร ือค ัดค าน 

ญ ัตต ิ ในท ี่ประช ุมสภาท องถ ิ่น  
3) บ ังค ับบ ัญชาการงานในสภาท องถ ิ่น  
4) ร ักษาความสงบเร ียบร อยในสภาท องถ ิ่น  
5) เปนผูแทนสภาทองถ่ินในกิจการภายนอก 
6) อำนาจและหน าท ีอ ื่นตามท ี่ม ีกฎหมายกำหนดไว  หร ือตามท ี่กำหนดไว ในระเบ ียบน ี้ 

5.2.2 รองประธานสภาทองถิ่น 
ตามระเบียบขอ 17 รองประธานสภาทองถ่ิน มีอำนาจหนาท่ีในการชวยประธานสภาทองถ่ินตาม 

อำนาจหน าท ี่ของประธานสภาท องถ ิ่นท ี่กำหนดไว  หรือปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่ตามท ี่ประธานสภาท องถ ิ่นมอบหมาย 
5.2.3 เลขานุการสภา 

ตามระเบ ียบข อ 18 เลขาน ุการสภา ม ีหน าท ี่ด ังน ี้ 
1) แจ งน ัดประช ุมสภาท องถ ิ่นตามคำส ั่งของประธานสภาท องถ ิ่น  
2 ) ช ี้แจ งกฎ ห มาย ระ เบ ียบ  ข อบ ังค ับ ประกาศ คำส ั่ง ห น ังส ือส ั ่งก าร ห ร ือแนวท างป ฏ ิบ ัต ิ 

ซ ึ่งเก ี่ยวข องก ับก ิจการขององค กรปกครองส วนท องถ ิ่นต อท ี่ประช ุมสภาท องถ ิ่น  
3) ช วยเหล ือประธานสภาท องถ ิ่นจ ัดทำระเบ ียบวาระการประช ุมสภาท องถ ิ่น  
4) เช ิญประธานสภาท องถ ิ่นช ั่วคราวปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่ 
5) จ ัดทำรายงานการประช ุมสภาท องถ ิ่น  
6) เก็บรักษาขอมูลขาวสาร หรือเอกสารของสภาทองถ่ิน แตจะเปดเผยไดตอเม่ือไดรับอนุญาต 

จากประธานสภาท องถ ิ่น  
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7) ชว 
8) ชว 

ยเหล ือประธานสภาท องถ ิ่นในการควบค ุมการน ับคะแนนเส ียง 
ยเหล ือประธานสภาท องถ ิ่นในการร ักษาความสงบเร ียบร อยในสภาท องถ ิ่น  

 
มอบหมาย 

9 ) ห น าท ี ่อ ื น ต ามท ีก ำห น ดไว ใน ระ เบ ียบ น ีห ร ือกระท าก ิจก ารอ ื น ตามท ีป ระธ าน ส ภาท อ งถ ิน  
 
ในการประชุมสภา ถาไมมีเลขานุการสภา หรือมีแตไมอยู  หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหสภาเลือก 

สมาชกิสภาคนหน ึ่งเป นผ ูปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่เลขาน ุการสภาช ั่วคราว โดยใช ว ิธ ีการเล ือกตามระเบ ียบข อ 13 
5.3 การประชุมสภาทองถิ่น 

การประชุมสภาทองถิ่นมี 4 ประเภท คือ 1) การประชุมสภาสมัยแรก 2) การประชุมสามัญ 3) การ 
ประช ุมว ิสาม ัญ  และ 4) การเร ียกประช ุมกรณ ีไม ม ีประธานสภาหร ือประธานสภาไม เร ียกประช ุม โดยจะได กล าว  
ในรายละเอียดตอไป 

ในส วนของการกำหนดจำน วนสม ัยประช ุมสาม ัญ ประจำป  ให สภาเทศบาลกาหนดว าการประช ุมสม ัย 
สาม ัญประจำป แต ละสม ัยในป น ั้นจะเร ิ่ม เม ือใด แต ละสม ัยในป น ั้นม ีกำหนดก ี่ว ัน และให กำหนดว ัน เร ิ่มประช ุม  
สม ัยประช ุมสาม ัญประจำป สม ัยแรกของป ถ ัดไปและม ีกำหนดก ี่ว ัน  

เม ื่อสภาท องถ ิ่นม ีมต  ิ แล วให ประธานสภาท องถ ิ่นทำเป นประกาศของสภาท องถ ิ่นและป ดประกาศไว ในท ี่ 
เป ด เผย ณ  สำน ักงานขององค กรปกครองส วนท องถ ิน  

กรณ ีท ี่ไม ได กำหนดสม ัยประช ุมสาม ัญประจำป ไว  หรือไม ได กำหนดว ัน เร ิ่มประช ุมสาม ัญประจำป สม ัยแรก 
ในป ถ ัดไป หรือม ีความจำเป นต องเปล ี่ยนแปลงสม ัยประช ุมสาม ัญประจำป  หรือว ัน เร ิ่มประช ุมสาม ัญประจำป ท ี่ 
กำหนดไว แล ว ให ประธานสภาท องถ ิ่นนำปร ึกษาในสม ัยประช ุมสาม ัญประจำป อ ื่น หรือในสม ัยประช ุมว ิสาม ัญ  
ก็ได 

การประช ุมสภาท องถ ิ่น ประกอบไปด วย 3 ประเภท ด ังน ี้ 
5.3.1 การประชุมสภาครั้งแรก 

ได กล าวรายละเอ ียดไปแล วตามห ัวข อ 5 .1 
5.3.2 การประชุมสามัญ 

เทศบาล ตามมาตรา 24 ไดกำหนดใหมีจำนวนสมัยประชุมไดปละ 4 สมัย มาตรา 24 วรรคสี่ แหง 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปจจุบัน) ไดบัญญัติให 

(1 ) สภาเทศบาลกำหนดสม ัยประช ุมสาม ัญ ได ม ีกำหนดไม เก ิน 30 ว ัน  
(2 ) แต กรณ ีจำเป นสามารถขยายเวลาได  โดยต องได ร ับอน ุญาตจากผ ูว าราชการจ ังหว ัด 

5.3.3 การประชุมวิสามัญ 
เป นการประช ุมนอกสม ัยการประช ุมสาม ัญ  โดยม ีความจำเป นของการประช ุม เพ ือประโยชน ขององค กร 

ปกครองส วนท องถ ิ่น เท าน ั้น  
เทศบาล ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปจจุบัน) ได 

บัญญัติให 
(1) ประธานสภา นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาจำนวนไมต่ำกวาครึ่งหนึ่งสามารถยื่นคำรองขอเปด 

ประช ุมจากผ ูว าราชการจ ังหว ัด 
(2 ) ผ ูว าราชการจ ังหวดเป นผ ูเร ียกประช ุมว ิสาม ัญ  
(3 ) สม ัยประช ุมม ีกำหนดไม เก ิน 15 ว ัน  
(4 ) หากต องการขยายว ันประช ุมจะต องได ร ับความเห ็นชอบจากผ ูว าราชการจ ังหว ัดก อน  
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5.3.4 การเรียกประชุมกรณีไมมีปรานสภาหรือประธานสภาไมเรียกประชุม 
เทศบาล ตามมาตรา 25 วรรคสอง แห งพระราชบ ัญญ ัต ิเทศบาล พ.ศ.2496  (แก ไขเพ ิ่ม เต ิมถ ึงฉบบั  

ปจจุบัน) ไดบัญญัติวา กรณีไมมีประธานสภาหรือประธานสภาไมเรียกประชุมตามกฎหมาย ใหผูวาราชการ 
จังหวัดเปนผูเรียกประชุม และเปนผูเปดและปดประชุม 
5.4 การเรียกประชุมสภาทองถิ่น 

1) ให ป ระ ธาน ส ภ าท ำห น ังส ือ แ จ งส ม าช ิก ส ภ าท อ งถ ิ่น ท ราบ ล ว งห น า  แล ะป ด ป ระ ก าศ ไว ใน ท ี่ เป ด เผ ย  
ณ  สำน ักงานองค กรปกครองส วนท องถ ิ่น ก อนกำหนดว ัน เป ดสม ัยประช ุม  ไม น อยกว า 3 ว ัน  ยกเว นการประช ุม 
เร งด วนจะแจ งกำหนดให ป ดป ระกาศได น อยกว า 3 ว ัน  แต ต อ งไม น อยกว า 24 ช ั่ว โม ง ก อนกำหน ดเวลาเป ด 
สมัยประชุม 

2) บอกนัดในท่ีประชุม และใหสงหนังสือนัดประชุมไปยังผูไมไดมาประชุมใหทราบลวงหนาดวย 
3) กรณีประชุมเรงดวน สามารถนัดประชุมลวงหนานอยกวา 3 วันได แตตองไมนอยกวา 24 ชั่วโมง 

กอนกำหนดเวลาเปดสมัยประชุม และตองระบุเหตุอันรีบดวนในหนังสือดวย 
5.4 .1 ส ิ่งท ี่ต องปฏ ิบ ัต ิในการเร ียกหร ือน ัดประช ุม  

1) ส งระเบ ียบวาระไปพรอมก ัน เว นแต  ม ีเหต ุร ีบด วนให แจ งในขณะเป ดประช ุม 
2) ประชาส ัมพ ันธ กำหนดว ัน เวลา และเร ื่อง ให ประชาชนทราบ  

หมายเหตุ การจัดระเวลาวาระเปนไปตามขอ 27 
5.4 .2 ส ิทธ ิของประชาชนในการเข าฟ งการประช ุม  

ตามระเบียบขอ 24 วรรคสอง กำหนดใหประชาชนมีสิทธิเขาฟงการประชุมสภาทองถ่ินไดตาม 
หล ักเกณฑ และว ิธ ีการท ี่สภาท องถ ิ่นกำหนด (เป นระเบ ียบของสภาท องถ ิ่น ) 

5.4 .3 ส ิ่งท ี่ต องดำเน ินการในการประช ุมสภา 
ตามระเบ ียบข อ 25 กำหนดให  
1) เม่ือถึงกำหนดเวลานัด เลขานุการสภาใหสัญญาณเรียกสมาชิกสภาเขาหองประชุม 
2) ใหประธานตรวจดูวาสมาชิกสภาเขาประชุมครบองคประชุมหรือไม 
3) การนับองคประชุม 

(1 ) หากสมาช ิกสภาไม ได ลงช ื่อ แต เข าร วมประช ุมให ถ ือว ามาประช ุม 
(2) หากสมาชิกสภาลงชื่อไว แตไมไดเขารวมประชุมไมใหนับ และถือวาขาดประชุม 

4) ถาไมครบองคประชุมและพนกำหนดเวลานัด 1 ชั่วโมง ใหดำเนินการ ดังนี้ 
(1) ใหประธานสภาสั่งเลื่อนการประชุม 
(2) ใหถือวาสมาชิกสภาไมอยูขาดประชุม 

5) การแจ งเล ื่อนการประช ุมให ใช ว ิธ ีเก ี่ยวก ับการน ัดประช ุม 
5.4.4 ประธานในท่ีประชุมสภา 

1) ปกติใหประธานสภาและรองประธานสภาตามลำดับเปนประธานท่ีประชุม 
2) ในกรณ ีประธานสภาและรองประธานสภาไม อย ูหร ือ ไม ยอมปฏ ิบ ัต ิหน าท ี่ 

(1) ใหสมาชิกอายุสูงสุด หรือรองลงมาตามลำดับ 
(2) เปนประธานชั่วคราวเพ่ือเลือกสมาชิกกันเองเปนประธานท่ีประชุมคราวนั้น 
(3) ว ิธ ีการเล ือก ให เสนอช ื่อ แล วลงคะแนนโดยว ิธ ียกม ือ 
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3) เม่ือประธานสภา / รองประธานสภา / ยอมเขามาปฏิบัติหนาท่ี ในระหวางการเลือกใหระงับ 
การเลือก ถาเลือกไดแลวใหผูไดรับเลือกพนหนาท่ี และใหประธานสภา / รองประธานสภา เปนประธานท่ี 
ประชุมตอไป 

5.4.5 การประชุมตามระเบียบวาระ 
1) ใหดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ เวนแต ท่ีประชุมสภาจะตกลงกันเปนอยางอ่ืนใน 

การประชุมคราวนั้น และโดยทวไปวาระการประชุมจะเรียงลำดับกอนหลัง ดังน 
(๑) เรื่องท่ีประธานจะแจงตอท่ีประชุม 
(๒) รับรองรายงานการประชุม 
(๓) กระทูถาม 
(๔ ) เร ื่องท ี่คณะกรรมการท ีสภาท องถ ิ่นต ั้งข ึ้นพ ิจารณาเสร ็จแล ว 
(๕) เรื่องท่ีเสนอใหม 
(๖ ) เร ื่องอ ื่น ๆ 

2) การส่ังปดประชุม ประธานจะสัง่ปดประชุมกอนหมดระเบียบวาระไมได เวนแตกรณี 
เก ิด เหต ุอลเวง ตามระเบ ียบข อ 121 หาก 

(1 ) ถ าประธานฝ าฝ น  (ส ั่งป ดก อน ) ให สมาช ิกสภาจำนวนไม น อยกว าก ึงหน ึงท ีม ีอย ูใน ท ี่ 
ประช ุม เห ็นว าให เป ดประช ุมต อไป ให ป ระช ุมต อไปตามระเบ ียบวาระจนหมด และให รองประธานสภาเป น  
ประธานท ี่ประช ุม ถ ารองประธานสภาไม อย ูหร ือไม สามารถปฏ ิบ ัต ิหน าท ีได ให สมาช ิกเล ือกก ัน เองเป นประธานท ี่ 
ประช ุม (ว ิธ ีการตามระเบ ียบข อ 26) 

3) วาระการประช ุมท ี่ย ังไม ได ป ระช ุม  ให ประธานสภาจ ัดวาระน ั้น เข าในระเบ ียบวาระ 
การประชุมในครั้งตอไป 

5.5 .6 การพ ักประช ุม  
ตามระเบ ียบข อ 30 จะพ ักการประช ุมได ต อง 
1) ประธานสภาเห็นเปนการสมควร 
2) ส ั่งพ ักการประช ุมไว ช ั่วคราวก ็ได  (ควรกำหนดเวลาให ช ัด เจน) 

5.5 .7 การประช ุมโดยเป ด เผย - ล ับ  
การประช ุมปกต ิเป นการประช ุมโดยเป ด เผย เว นแต  
1) กฎหมายหร ือระเบ ียบกำหนดให ประช ุมล ับ เช น ประช ุม เพ ื่อพ ิจารณาความประพฤต ิของ 

สมาชิกสภา (แตผูท่ีถูกอภิปรายอาจขอใหประชุมเปดเผยได) 
2) ผ ูบร ิหาร / สมาช ิก ไม น อยกว า 1 ใน 3 ของท ี่ประช ุมร องขอให ประช ุมล ับ โดยทำเป น  

หน ังส ือ / เสนอด วยวาจาในการประช ุม (ระเบ ียบข อ 31 วรรคสอง) (ไม ต องขอมต ิ) 
การประชุมลับ 
ประธานสภาส ั่งให ผ ูไม ม ีส วน เก ี่ยวข องออกจากท ี่ประช ุม จนพ นระยะท ี่จะฟ งการประช ุมได  
ตามระเบียบ ขอ 32 ระบุวาการประชุมสภาทองถ่ินเพ่ืออภิปรายเก่ียวกับความประพฤติของ 

สมาช ิกสภาท องถ ิ่น เน ื่องจากเห ็นว า ม ีความประพฤต ิในทางท ี่จะนำมาซ ึ่งความเส ื่อมเส ีย หรือก อความไม ส งบ 
เร ียบ ร อยแก อ งค กรปกครองส วนท อ งถ ิ น หร ือกระทำการอ ัน เส ื อม เส ียประโยชน ของสภาท องถ ิ น ท ีตน เป น  
สมาช ิกอย ู หร ือ เร ื่อ งท ี่ส มาช ิกสภาท องถ ิน ถ ูกกล าวห าว ากระทำผ ิด ตามความ ในห มวด 9 แห งระ เบ ียบน ีให  
ประช ุมล ับ เว นแต สมาช ิกสภาท องถ ิ่นผ ูถ ูกล าวหาจะขอให ประช ุม เป ดเผย 
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5.5 .8 รายงานการประช ุม  
1) ตอใหคณะกรรมการตรวจรายงานไดตรวจสอบ 
2) ทำสาเนารายงานท่ีไดตรวยสอบแลว (อยางนอย 2 ฉบับ) ใหสมาชิกตรวจดูกอนเวลา 

ประช ุมไม น อยกว า 1 ว ัน เพ ื่อให สภาท องถ ิ่นร ับรองรายงานการประช ุมน ั้น  
3) การแก ไขถ อยคำในรายงานการประช ุมให กระทำโดยมต ิของท ี่ประช ุมสภาท องถ ิ่น รายงาน 

การประช ุใสภาท องถ ิ่นท ุกคร ั้ง อย างน อยจะต องม ีรายช ื่อสมาช ิกสภาท องถ ิ่นมาประช ุม ลาประช ุม และขาด 
ประชุม 

4) ใหประธานสภาลงชื่อเปนหลักฐานวาสภารับรองแลว 
5 ) การเป ด เผยรายงานการประช ุมล ับ เป นไปตามมต ิของสภา โดยให เลขาน ุการสภาท องถ ิ่น  

ป ดประกาศรายงานการประช ุมท ีสภาท องถ ิน ม ีมต ิร ับ รองแล ว ในท ีเป ด เผย ณ  สำน ักงานองค กรปกครองส วน  
ท องถ ิ่น เพ ื่อให ประชาชนท ั่วไปทราบ  

6) ขอความใด ๆ อันเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสำคัญขององคกรปกครองสวน 
ท องถ ิ่น ผ ูบร ิหารท องถ ิ่นหร ือสมาช ิกสภาท องถ ิ่น ไม น อยกว าหน ึ่งในสามของสมาช ิกสภาท องถ ิ่นท ั้งหมดเท าท ีม ี 
อย ูอาจเสนอญ ัตต ิด วยวาจาขอม ิให โฆษณา ถ าท ี่ประช ุมสภาท องถ ิ่นม ีมต ิเห ็นชอบก ็ให เป นไปตามท ี่ร องขอ  

7) รายงานการประช ุมสภาท องถ ิ่นท ี่คณะกรรมการตรวจรายงานการประช ุมย ังไม ได  
ตรวจสอบ หรือสภาย ังไม ได ร ับรอง หรือท ี่สภาท องถ ิ่นได ร ับรองแล วแต ประธานสภาท องถ ิ่นย ังไม ได ลงลายม ือ 
ช ื่อไว เป นหล ักฐาน เพราะเหต ุครบอาย ุของสภาท องถ ิ่นหร ือม ีการย ุบสภาท องถ ิ่น ให เลขาน ุการสภาท องถ ิ่น  
บันทึกเหตุการณนั้นไวและเปนผูรับรองรายงานการประชมุนั้น 

8) การเป ด เผยรายงานการประช ุมล ับ ให เป นไปตามมต ิของสภาท องถ ิ่น  
5.6 การเสนอญัตติ 

ญ ัตต ิม  ี2 ประเภท ค ือ 1) ญ ัตต ิเก ี่ยวก ับก ิจการสภาท องถ ิ่น และ 2) ญ ัตต ิร างข อบ ัญญ ัต  ิการเสนอญ ัตต ิม ี 
ระเบียบ ดังนี้ 

1 ) การ เสนอญ ัตต ิต องเสนอล วงหน า เป นหน ังส ือย ื่น ต อประธานสภาท องถ ิ่น และม ีสมาช ิกสภาท อ งถ ิน  
ร ับรองอย างน อย 2 คน เว นแต ม ีสมาชกิน อยกว า 8 คน ให สมาชกิร ับรอง 1 คน  

2) กรณีสมาชิกเสนอญัตติรางขอบัญญัติเก่ียวกับการเงิน ตองใหผูบริหารรับรองดวย (รางขอบัญญัติเก่ียว 
ด วยการเง ิน ตามระเบ ียบ ข อ 44) 

3 ) การเสนอญ ัตต ิร างข อบ ัญญ ัต ิใด ถ าผ ูบร ิหารท องถ ิ่น เป นผ ูเสนอ หรือราษฎรผ ูม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งในองค กร 
ปกครองส วนท องถ ิ่น เป นผ ูเสนอตามกฎหมายว าด วยการเข าช ื่อเสนอข อบ ัญญ ัต ิท องถ ิ่นไม ต องม ีผ ูร ับรอง 

4) ญ ัตต ิท ี่อาจเสนอด วยวาจา แต ต องม ีสมาช ิกสภาท องถ ิ่นร ับรอง ด ังน ี้ 
(1) ขอใหรับรองรายงานการประชุม 
(2 ) ขอให ร ับรองรายงานอ ื่นๆ ของคณะกรรมการ 
(3 ) ขอให ปร ึกษาเป นการด วน  หรือญ ัตต ิขอให พ ิจารณาร างข อบ ัญญ ัต ิสามวาระรวดเด ียว ตามระเบ ียบ  

ข อ 45   
(4 ) ญ ัตต ิท ี่ได กำหนดไว ในระเบ ียบข อ 40 วรรคหน ึ่ง 
(5) ญัตติท่ีประธานสภาทองถ่ินเห็นควรอนุญาตการบรรจุญัตติท่ีเสนอดวยวาจาตามวรรคหา ให 

ประธานสภาทองถ่ินบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมคราวนั้น 
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5) วิธีการเสนอญัตติ 
(1 ) ยกม ือข ึ้นพ นศ ีรษะเม ื่อประธานอน ุญาตจ ึงกล าวได  ณ  ท ี่ของตน หรือท ี่จ ัด ไว  
(2 ) การร ับรอง : ว ิธ ียกม ือข ึ้นพ นศ ีรษะ 

6) การบรรจุญัตติ 
(1) ประธานสภาตองบรรจุญัตติท่ีเสนอมาเขาระเบียบวาระภายในเวลาอันสมควรในสมัยประชุมนั้น 
(2) ญัตติท่ีเสนอดวยวาจา ประธานสภาตองบรรจเุขาระเบียบวาระในการประชุมคราวนั้น 
(3) กรณีท่ีมีเหตึจำเปนใหไมสามารถบรรจุญัตติเขาระเบียบวาระการประชุมสภาได ใหบรรจุเขา 

ระเบ ียบวาระการประช ุมในสม ัยประช ุมถ ัดไป และให แจ งเหต ุจำเป นน ั้นต อสภาท องถ ิ่นในสม ัยประช ุมน ั้น  
7) ห าม ีการเสนอญ ัตต ิอ ื่น ในขณะท ี่สภาท องถ ิ่นกำล ังประช ุม เพ ื่อปร ึกษาญ ัตต ิใดอย ู ยกเว น 

(1) ขอแปรญัตติรางขอบัญญัติท่ีไมใชรางขอบัญญัติงบประมาณ 
(2 ) ขอให ส งป ญหาไปย ังคณะกรรมการสภาท องถ ิ่น ตามหมวด 8 แห งระเบ ียบน ี้ 
(3) ขอใหลงมติ 
(4) ขอใหแยกประเด็นพิจารณา หรือแยกประเด็นลงมติ 
(5) ขอใหปดอภิปราย 
(6) ขอใหเปดอภิปรายตอไป 
(7) ขอใหเลื่อนการปรึกษา 
(8 ) ขอให ประธานสภาท องถ ิ่นพ ิจารณาใช อำนาจตามข อ 118 ข อ 120 หรือข อ 121 ตามระเบ ียบน ี 
(9) ขอใหบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นตามท่ีกฎหมายใหอำนาจไว 
(10) ขอให ยกเร ื่องอ ื่นข ึ้นปร ึกษา ถ าท ี่ประช ุมม ีมต ิหร ือเห ็นชอบในญ ัตตใิห ยกเร ื่องอ ื่นข ึ้นปร ึกษา ญ ัตต ิ 

เด ิม เป นอ ันตกไป  เว นแต ญ ัตต ิน ั้น เป นญ ัตต ิเก ี่ยวด วยก ับข อบ ัญญ ัต ิ 
5.7 รางขอบัญญัติ 

ร างข อบ ัญญ ัต ิต องแบ งเป นข อและม ีบ ันท ึก ประกอบด วย 
1) หลักการของรางขอบัญญัติ 
2) เหตุผลท่ีเสนอรางขอบัญญัติ 

5.7.1 การเสนอรางขอบัญญัต ิ
เม่ือประธานสภาทองถ่ินไดรับญัตติรางขอบัญญัติท่ีเสนอมา และตรวจเห็นถูกตองตาม 

ระเบ ียบการประช ุมน ี้แล ว ต องส งสำเนาให ก ับสมาช ิกสภาท องถ ิ่นล วงหน าไม น อยกว า 3 ว ัน ก อนการประช ุม 
ยกเว นกรณ ีประช ุมร ีบด วน ต องแจ งล วงหน าไม น อยกว า 24 ช ั่วโมง ก อนเวลาประช ุม 

ส ำห ร ับ อ งค ก รป กครองส ว น ท อ งถ ิ ่น ซ ึ ่ง ได ออกข อบ ัญ ญ ัต ิท อ งถ ิ น ช ั ่ว ค ร าว ต อ งน ำ เสน อ 
ข อบ ัญญ ัต ิท องถ ิ่นช ั่วคราวน ั้น เข าระเบ ียบวาระก อนร างข อบ ัญญ ัต ิอ ื่น  

5.7.2 การพิจารณารางขอบัญญัติ 
1 ) การพ ิจ ารณ าร า งข อบ ัญ ญ ัต ิ ต องพ ิจ ารณ า เป น 3 วาระ แต ท ี ่ป ระช ุมสภาจะอน ุม ัต ิให  

พ ิจารณ า 3 วาระรวดเด ียวได  โดยผ ูบ ร ิหารท องถ ิ่นห ร ือสมาช ิกสภาท องถ ิน จานวนไม น อยกว า 1 ใน 3 ของ 
จำนวนผ ูท ีอย ูในท ีประช ุมจะเป นผ ูเสนอก ็ได  เม ื่อท ี่ประช ุมสภาท องถ ิ่นอน ุม ัต ิให พ ิจารณา 3 วาระรวดเดยวแลว 
การพิจารณาวาระท่ี 2 ใหท่ีประชุมสภาทองถ่ินเปนกรรมการแปรญัตติเต็มสภา โดยใหประธานท่ีประชุมเปน 
ประธานคณะกรรมการแปรญัตติ 
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2) การพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณ จะพิจารณา 3 วาระ โดยจะพิจารณารวดเดียว 
ไม ได  และในวาระ 2 ต องกำหนดเวลาเสนอคาแปรญ ัตต ิไม น อยกว า 24 ช ั่วโมง น ับแต สภาม ีมต ิร ับหล ักการ 

3) วาระการพิจารณา 
(1 ) วาระท ี ่1 เร ื่อง ร ับหร ือไม ร ับหล ักการ และห ามให ม ีการลงมต ิก อนท ี่สมาช ิกสภา 

ไดอภิปรายเรื่องนั้นพอสมควรแลว หรือสภาจะใหคณะกรรมการสภาพิจารณากอนรับหลักการก็ได 
(2) วาระท่ี 2 ควรตั้งคณะกรรมการแปรญัตติไว โดยเฉพาะอยางยางรางขอบัญญัติ 

งบประมาณรายจายฯ 
ถ าสภาไม ร ับหล ักการร างข อบ ัญญ ัต ิงบประมาณ  
1) ใหประธานสภานาปรึกษาเพ่ือเลือกสมาชิกเปนกรรมการในคณะกรรมการหาขอยุติ (ใชวิธีเลือกรอง 

ประธานสภา) 
2) แจ งมต ิ และรายช ื่อกรรมการ ให ผ ูว าราชการจ ังหว ัดและนายอำเภอทราบภายใน 3 ว ัน  น ับแต ว ันท ี่ 

สภาไมรับหลักการ 
3) แจ งมต ิให ผ ูว าราชการจ ังหว ัดทราบภายในว ันถ ัดจากว ันม ีมต ิ 
5.7.3 รางขอบัญญัติตกไป 

1) ร างข อบ ัญญ ัต ิท ี่สภาไม ร ับหลกัการ 
2) ร างข อบ ัญญ ัต ิท ี่สภาลงมต ิไม ให ตราเป นข อบ ัญญ ัต ิ 

ผลเม่ือรางขอบัญญัติตกไป 
1) ถ ือว าร างข อบ ัญญ ัต ิน ั้นตกไป เว นแต กฎหมายกำหนดเป นอย างอ ื่น  
2) ห ามเสนอญ ัตต ิร างข อบ ัญญ ัต ิท ี่ม ีหล ักการเด ียวก ันในสม ัยประช ุมน ั้นอ ีก  เว นแต  

ประธานสภาอนุญาตเม่ือเหตุการณไดเปลี่ยนแปลงไป 
5.7.4 การถอนญัตติ คำแปรญัตติ แกไขขอความ หรือขอถอนช่ือ 

การขอถอนญ ัตต ิหร ือคำแปรญ ัตต ิ จะกระทำเม ื่อ 
1) ตองการแกไขขอความในญัตติรางขอบัญญัติท่ีเปลี่ยนหลักการ 
2) ขอถอนชื่อจากการเปนผูรับรองหรือผูรวมเสนอญัตติ 
จะกระทำเม ื่อใดก ็ได  เว นแต  ได จ ัดเข าระเบ ียบวาระแล วจะทำได ต องได ร ับความย ินยอมจาก 

ท ี่ประช ุมสภา หรือท ี่ประช ุมคณะกรรมการแปรญ ัตต ิ (คำแปรญ ัตต ิช ั้นคณะกรรมการฯ) 
กรณีถือวาถอนญัตติ 
1) ถึงวาระพิจารณาแลว ผูเสนอหรือผูแปรญัตติไมขออภิปราย หรือไมอยูในท่ีประชุมสภา 

ใหถือวาไดถอนญัตติ / คำแปรญัตตินั้น 
2) กรณ ีผ ูบร ิหารเสนอญ ัตต  ิ/ แปรญ ัตต ิ อาจมอบหมายให รองนายกฯ เลขาฯ ท ี่ปร ึกษาฯ 

เปนผูอภิปรายชี้แจงหรือแถลงแทนก็ได แตตองทำเปนหนังสือ 
5.8 การอภิปราย 

5 .8 .1 การกล าวถ อยคำในท ีประช ุมสภา 
1) สมาชกิสภาท องถ ิ่นผ ูใดประสงค จะกล าวถ อยคำใดต อท ีประช ุมสภาท องถ ิ่นให ยกม ือข ึนพ น  

ศ ีรษะ เม ื่อประธานสภาท องถ ิ่นอน ุญาตแล วจ ึงกล าวได  โดยให ย ืนกล าว ณ  ท ี่ของตนหรือ ณ  ท ี่ซ ึ่งจ ัดไว ก ็ได  และ 
ต องกล าวก ับประธานสภาท องถ ิ่น ให ใช เวลาตามสมควร หากใช เวลาเก ินสมควรและม ีผ ูอ ืนจะอภ ิปรายต อไป 
ประธานอาจส ั่งให หย ุดได  เม ื่ออภ ิปรายมา 10 นาท ีแล ว (ตามระเบ ียบข อ 67) 
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2) การอภ ิปรายเฉพาะเร ื่องท ี่กำลงัปร ึกษาห ามกล าวข อความซ ้ำหร ือนอกประเด ็น  
3) หามใชคำหยาบคายใสรายปายสีผูใด 
4) ห ามกล าวถ ึงช ื่อบ ุคคลใดๆ เว นแต หากจำเป น  
5) ห ามนำเอกสารมาอานในท ี่ประช ุมฟ ง เว นแต จำเป น  
6) ห ามนำว ัตถ ุใดๆ เข ามาแสดง เว นแต ประธานอน ุญาต 

5.8.2 การอนุญาตใหอภิปราย และลำดับการอภิปราย 
1) ให ผ ูเสนอญ ัตต  ิหรือผ ูแปรญ ัตต ิอภ ิปรายก อน กรณ ี ม ีหลายคนให ประธานอน ุญาตให  

อภิปรายครั้งละ 1 คน 
2) ผ ูค ัดค าน (ถ าม ี) 
3) ผูสนับสนุนผูเสนอ หรือผูแปรญัตติ 
4) ผ ูสน ับสน ุนผ ูค ัดค าน ให อภ ิปรายสล ับก ัน ถ าไม ม ีอ ีกฝ ายก ็ไห ฝ ายน ั้นอภ ิปรายต อเน ื่องได  

5.8.3 การปดอภิปราย 
การป ดอภ ิปรายจะกระทำได เม ื่อ  
1 ) ไม ม ีผ ูใดจะอภ ิปรายต อไป  
2 ) ประธานเห ็นว าได อภ ิปรายก ันพอสมควรแล วประธาน เสนอให ว ิน ิจฉ ัยว าควรป ดอภ ิปราย 

หร ือไม  เว นแต  อภ ิปรายกรณ ีสมาชกิถ ูกกล าวหา ตามข อ 72 ให อภ ิปรายจนหมดข อสงส ัย ห ามรวบร ัดอภ ิปราย 
3) เม่ือปดอภิปรายแลวใหประธานเสนอใหลงมติ 

5.8 .4 การร ักษาระเบ ียบการประช ุม  
1) เม ื่อประธานเต ือน สมาช ิกต องปฏ ิบ ัต ิตามท ันท  ี(ตามระเบ ียบข อ 66) 
2 ) เม ื่อ เห ็นว าม ีผ ูกระทำผ ิดระเบ ียบการประช ุม สมาช ิกสภาอาจย ืนหร ือยกเม ือร องขอต อ 

ประธานให ว ิน ิจฉ ัย 
3) คำว ิน ิจฉ ัยเป น เด ็ดขาดและห ามอภ ิปรายในเร ื่องน ี้อ ีก (ตามระเบ ียบข อ 70) 
4) ขณะอภิปราย ถาประธานยืน ใหสมาชิกระงับการอภิปรายแลวนั่งลงทันทีและสมาชิกตอง 

ฟงประธาน 
5.9 การลงมติสภา 

5.9.1 วิธีการออกเสียงลงคะแนน 
1 ) เป ด เผย ให ใช ว ิธ ียกม ือพ นศ ีรษะ เว นผ ูบร ิหาร / สมาช ิกไม น อยกว า 3 คน เสนอให ใช ว ิธ ี 

ย ืนข ึ้น หรือ เร ียกช ื่อตามลำด ับอ ักษร และท ี่ประช ุมเห ็นชอบ 
2) ลับ 

(1) ในกรณี กม. กำหนดใหออกเสียงลงคะแนนลับ 
(2 ) ในกรณ ี ผ ูบร ิหาร / สมาช ิกไม น อยกว า 1 ใน 3 ท ี่อย ูในท ี่ประช ุม เสนอให ออกเส ียงล ับ  

และสภาเห็นชอบ 
3) วิธีการ เขียนเครื่องหมายบนกระดาษใสกลองท่ีจัดให แลวประธานเรียกชื่อตามลำดับ 

อักษรนำซองมาใสหีบดวยตนเองตอหนาประธาน 
5.9.2 การลงมติ 

1) กอนลงมต ิประธานตองตรวจสอบวาครบองคประชุมหรือไมถาไมครบลงมติไมได 
2) หลัก “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” 
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3) ประธานท ี่ประช ุมออกเส ียงในฐานะสมาช ิก โดยไม ต องลงจากท ี่น ั่งประธานก ็ได  
4) ใหลงมติในญัตติสุดทายกอน และใหถือเอาคะแนนเสียงมากท่ีสุดเปนเกณฑ 
5) กรณ ี ประธานถามและไม ม ีผ ูใดเห ็น เป นอย างอ ื่นถ ือว าเห ็นชอบ  
6) กรณ ีสมาช ิกเข ามาเม ื่อเร ิ่มลงคะแนนแล ว 

(1 ) กรณ ีเป ด เผย - ม ีสทิธ ิออกเส ียงร วมก ับฝ ายท ี่ย ังน ับคะแนนไม เสร ็จได  
(2 ) กรณ ีล ับ - ม ีส ิทธ ิออกเส ียงได ก อนประธานส ั่งให น ับคะแนน 

5.9.3 การนับคะแนนและประกาศลงคะแนน 
1) เม ื่อน ับเสร ็จแล วประธานต องประกาศคะแนนท ันท ี ให ประกาศด วยว าได คะแนนข างมาก 

ครบตามจำนวนท่ีกฎหมายกาหนดไวหรือไม 
2) ให ถ ือ เส ียงข างมากเป น เกณฑ  เว นแต  กฎหมายกำหนดเป นอย างอ ื่น กรณ ีคะแนนเท าก ัน  

ใหประธานออกเสียงเพ่ิมอีกหนึ่งเสียงชี้ขาด และอาจบอกเหตุผลดวยหรือไมก็ได 
5.10 กระทูถาม 

5.10.1 ความหมายและประเภทกระทู 
กระทูถาม คือ คำถามซ่ึงสมาชิกสภาทองถ่ินตั้งข้ึนเพ่ือสอบถามผูบริหารทองถ่ินเก่ียวกับ 

ข อเท ็จจร ิงหร ือนโยบายอ ัน เก ี่ยวก ับงานในหน าท ี่ของผ ูบร ิหารท องถ ิ่น กระท ูถามม  ี2 ประเภท ค ือ 
1) กระทูถามท่ัวไป 2) กระทูถามดวน 

5.10.2 หลักเกณฑการตั้งกระทูถาม 
1) แต ละกระท ูท ี่ผ ูต ั้งและซ ักถามได เพ ียงคนเด ียว 
2) ในการประชุมครั้งหนึ่ง คนหนึ่งตั้งได 1 กระทู ยกเวนประธานสภาอนุญาต 
3) ต องไม ม ีล ักษณะต องห าม 8 ประการ ด ังน ี้ 

(1) มีความเชิงประชด เสียดสี หรือแกลงกลาวใสราย 
(2) เคลือบคลุม หรือเขาใจยาก 
(3 ) ในเร ื่องท ี่ได ตอบแล ว หรือได ช ี้แจงแล วว าไม ตอบ หรือท ี่ตกไป 
(4) เปนเรื่องท่ีมีประเด็นคำถามซ้ำกับกระทูถามซ่ึงมีผูเสนอมากอน 
(5) เพ่ือใหออกความเห็น 
(6) ในปญหาขอกฎหมาย 
(7) ในเรื่องไมเปนสาระสำคัญ 
(8 ) เพ ื่อทราบก ิจการส วนต ัวของบ ุคคลใดๆ เว นแต ท ี่เก ียวก ับงานในหน าท ี่ราชการ 

4) ทำเปนหนังสือ (แนบทายระเบียบ) และยื่นตอประธานสภา เพ่ือเสนอลวงหนา และให 
ประธานสภาส งกระท ูให ผ ูบร ิหารเตร ียมตอบ พรอมบรรจ ุเข าระเบ ียบวาระภายใน 7 ว ัน น ับแต ส งกระท ูให  
ผูบริหาร 

5.10 .3 กระท ูถามด วน  
1 ) กระท ูถามด วนต องเป นเร ือ งเก ี่ยวประโยชน สำค ัญหร ือ เหต ุฉ ุก เฉ ินจำเป น เร งด วนกระทบ 

ประชาชนอย างร ายแรงท ี่จะต องร ีบช ี้แจง และดำเน ินการโดยท ันท ี 
2) ประธานตองรีบสงใหผูบริหารเตรียมตอบ พรอมกับกำหนดเวลาตามความสำคัญและ 

ความสนใจของประชาชน 
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3) ประธานตองอนุญาตใหถามกระทูถามดวนกอน (ตามลำดับ) 
4) เม่ือผูบริหารตอบแลว ผูตั้งกระทูซักถามไดอีก 3 ครั้ง 

5.10 .4 การส ิ้นผลของกระท ูถาม 
1) การถอนกระทูถาม 

(1 ) ผ ูต ั้งกระท ูถามม ีส ิทธ ิถอนเม ื่อใดก ็ได และห ามผ ูน ั้นย ื่นกระท ูถามในเร ื่องน ั้นอ ีก 
(2) ผูตั้งกระทูถามไมถาม/ไมอยูเม่ือถึงระเบียบวาระใหถือวาถอนกระทูถามนั้น 

2) กระทูถามตกไป เม่ือสมาชิกภาพของผูตั้งกระทูถามสิ้นสุดลง ใหถือวากระทูถามตกไป 
5.10.5 การตอบกระทูถาม 

1 ) ผ ูบ ร ิห ารม ีส ิทธ ิไม ตอบ เม ือ เห ็นว าเป น เร ือ งท ีย ังไม ควร เป ด เผย เพราะ เก ี่ยวก ับประโยชน  
สำค ัญของทางราชการ โดยต องให สภาทราบภายใน 7 ว ัน  

2) ผ ูบร ิหารขอเล ื่อนการตอบได  และขอให ท ี่ประช ุมโดยต องช ี้แจงเหต ุผลพร อมกำหนดเวลาท ี่ 
จะตอบ หากนานเก ินไป (สภาม ีส ิทธ ิกำหนดเวลาให ตอบได ) 

5.10.6 กระทูท่ียังไมตอบระงับไป 
1) ครบวาระสภาท องถ ิ่น  
2) ย ุบสภาท องถ ิ่น  
3) ปดสมัยประชุม 
4) ผูบริหารพนจากตำแหนง 

5.11 คณะกรรมการสภาทองถิ่น 
คณะกรรมการสภาท องถ ิ่นม  ี2 ประเภท ค ือ 
1) คณะกรรมการสาม ัญ  ประกอบด วยสมาช ิกสภาท องถ ิ่น ม ีจานวน 3 - 7 คน  
2 ) คณะกรรมการว ิส าม ัญ  ประกอบด วยสมาช ิกสภาท องถ ิ่น หร ือบ ุคคลท ี่ไม ได เป น สมาช ิก 

สภาท องถ ิ่น ม ีจำนวน 3 - 7 คน  
การตั้งคณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีมีสิทธิเสนอชื่อผูเปนหรือมิได 

เปนสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือใหสภาเทศบาลแตงตั้งเปนกรรมการวิสามัญไดไมเกิน 1 ใน 4 ของจำนวน 
กรรมการว ิสาม ัญท ั้งหมด 

5.11.1 หนาท่ีของคณะกรรมการสภาทองถิ่น 
คณะกรรมการสภาทองถ่ิน มีหนาท่ีกระทำกิจการหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใดๆ อันอยูใน 

ก ิจการของสภาท องถ ิ่น  แล วรายงานต อสภาท องถ ิ่น  สภาท องถ ิ่นอาจแต งต ั้งคณ ะกรรมการว ิสาม ัญ เพ ื่อพ ิจารณ า 
ก ิจการของสภาท อ งถ ิ่น เป น กรณ ีเศษ  คณ ะกรรมการสภาท อ งถ ิ่น สาม ารถต ั้งคณ ะอน ุกรรมการสภาท อ งถ ิ่น ได  
ตามสมควร 

5.11.2 การเลือกคณะกรรมการสภาทองถิ่น 
1) การเล ือกคณะกรรมการสภาท องถ ิ่น ให สมาช ิกสภาท องถ ิ่น หรือผ ูบร ิหารท องถ ิ่น เสนอช ื่อ  

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือบุคคลท่ีไมไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินก็ได 
2) ในกรณ ีท ี่สมาช ิกสภาท องถ ิ่น เป นผ ูเสนอต องม ีสมาช ิกสภาท องถ ิ่นร ับรองไม น อยกว า 2 คน 

ส วนกรณ ีท ี่ผ ูบร ิหารท องถ ิ่น เป นผ ูเสนอไม ต องม ีผ ูร ับรอง 
3) การเสนอช ื่อให เสนอได โดยไม จำก ัดจำนวน เว นแต ท ี่ประช ุมม ีมต ิเป นอย างอ ื่น  
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4) สภาทองถ่ินมีอำนาจเลือกสมาชิกสภาทองถ่ินหรือบุคคลท่ีไมไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน 
เป นคณะกรรมการสภาท องถ ิ่นช ุดต างๆ ตามความจำเป นแก ก ิจการในหน าท ี่ของสภาท องถ ิ่น ด ังน ี้ 

(1) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชมุ 
(2) คณะกรรมการแปรญัตติรางขอบัญญัติ 
(3 ) คณะกรรมการอื่นๆ ตามท ี่สภาท องถ ิ่น เห ็นสมควร 

5.11.3 การพนจากตำแหนงของคณะกรรมการสภาทองถิ่น 
คณะกรรมการสภาท องถ ิ่นจะพ นจากตำแหน ง เม ือ 
1) ลาออกโดยย ื่นหน ังส ือลาออกต อประธานสภาท องถ ิ่น  
2) ตาย 
3) สมาช ิกสภาพของสมาช ิกสภาท องถ ิ่นของผ ูน ั้นส ิ้นส ุดลง 
4) เล ือกคณะกรรมการสภาท องถ ิ่นข ึ้นใหม  หรืองานท ี่ได ร ับมอบหมายเสร ็จส ิ้นลง 
5) สภาท องถ ิ่นม ีมต ิให พ นจากหน าท ี่ 
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