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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
 คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได๎ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือใช๎
เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปี โดยก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายและยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 วิสัยทัศน์  
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
 ความม่ันคง หมายถึง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้ง
ภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และการเมือง เชํน ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข๎มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ของประชาชน มี
ระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกท่ีน าไปสูํการบริหารประเทศท่ีตํอเนื่องและโปรํงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม 
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข๎มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอํุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได๎ที่มั่นคง พอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออม
ส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยูํอาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่องและมีความยั่งยืน จนเข๎าสูํ
กลุํมประเทศรายได๎สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูํดีมีสุข ได๎รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอยํางเทําเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยํางทั่วถึงทุกภาคสํวน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไมํมีประชาชนที่อยูํในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข๎มแข็ง 
ขณะเดียวกันต๎องมีความสามารถในการแขํงขันกับประเทศตํางๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือให๎สามารถสร๎างรายได๎ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร๎างฐานเศรษฐกิจและสังคม
แหํงอนาคตเพ่ือให๎สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก 
และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค๎าอยํางแนํนแฟูนกับประเทศ ในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนสํง การผลิต การค๎า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให๎เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนั้น ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร๎างการพัฒนาตํอเนื่องไปได๎ ได๎แกํ ทุนมนุษย์ ทุน
ทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 
 ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร๎างความเจริญ รายได๎ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให๎
เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูํบนหลักการใช๎ การรักษา และการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน ไมํใช๎ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมํสร๎างมลภาวะตํอสิ่งแวดล๎อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และ
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สอดคล๎องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม สมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล๎อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตํอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละ     เพ่ือผลประโยชน์สํวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุํงประโยชน์สํวนรวมอยํางยั่งยืน และให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของประชาชน และทุกภาค
สํวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยํางสมดุล มีเสถียรภาพ
และยั่งยืน 
 โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อยํางตํอเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่ งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชํวงวัยให๎เป็นคนดี เกํง และมีคุณภาพ สร๎างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และมีภาครัฐ ของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์สํวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด๎วย  
 1) ความอยูํดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแขํงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได๎ 

3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 4) ความเทําเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล๎อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข๎าถึงการให๎บริการของภาครัฐ   
 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 -2580) มี 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งเกี่ยวข๎องกับภารกิจของส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
มีความสุข เน๎นการบริหารจัดการสภาวะแวดล๎อมของประเทศให๎มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และ
มีความสงบเรียบร๎อยในทุกระดับตั้งแตํระดับชาติ สังคม ชุมชน มุํงเน๎นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข๎อมูลขนาดใหญํ ให๎มีความพร๎อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได๎ทุกรูปแบบ และทุก
ระดับความรุนแรง ควบคูํไปกับการปูองกันและแก๎ไขปัญหาด๎านความมั่นคงที่มีอยูํในปัจจุบันและที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช๎กลไกการแก๎ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับสํวน ราชการ ภาคเอกชนประชาสังคม และ
องค์กรที่ไมํใชํรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ๎านและมิตรประเทศ ทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือ
เอ้ืออ านวยประโยชน์ตํอการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ ด๎านอ่ืนๆ ให๎สามารถขับเคลื่อนไปได๎ ตามทิศทาง
และเปูาหมายที่ก าหนด 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนาที่มุํงเน๎นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได๎แกํ  
  1) “ตํอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง๎าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต และจุดเดํนทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน
ด๎านอ่ืนๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให๎สอดรับกับบริบท ของเศรษฐกิจ และ
สังคมโลกสมัยใหม ํ
  2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสูํอนาคต ผํานการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของประเทศ ในมิติ
ตํางๆ ทั้งโครงขํายระบบคมนาคมและขนสํง โครงสร๎างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการ
ปรับสภาพแวดล๎อมให๎เอ้ือตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
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  3) “สร๎างคุณคําใหมํในอนาคต” ด๎วยการเพ่ิมศักยภาพของผู๎ประกอบการ พัฒนาคนรุํนใหมํ 
รวมถึง ปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองตํอความต๎องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต 
บนพื้นฐานของการตํอยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร๎อมทั้งการสํงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให๎ประเทศไทย
สามารถสร๎างฐานรายได๎และการจ๎างงานใหมํ ขยายโอกาสทางการค๎าและการลงทุนใน เวทีโลก ควบคูํไปกับการ
ยกระดับรายได๎และการกินดีอยูํดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศ
ได๎ในคราวเดียวกัน 
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมายการพัฒนาที่
ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชํวงวัยให๎เป็นคนดี เกํง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร๎อมทั้งกาย 
ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด๎านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชํวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตํอสังคมและ
ผู๎อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ๎อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต๎อง มี
ทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท๎องถิ่น มีนิสัยรัก
การเรียนรู๎และการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่องตลอดชีวิตสูํการเป็น คนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด 
ผู๎ประกอบการ เกษตรกรยุคใหมํและอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญ
ที่ให๎ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคสํวนตํางๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท๎องถิ่น มารํวม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน ในการรํวมคิด รํวมท าเพ่ือสํวนรวม การกระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบไปสูํกลไกบริหารราชการแผํนดินในระดับท๎องถิ่น การเสริมสร๎าง ความเข๎มแข็งของชุมชน
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร๎อมของประชากรไทย  ทั้งในมิติ สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล๎อมให๎เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และท าประโยชน์แกํครอบครัว ชุมชน และสังคม
ให๎นานที่สุด โดยรัฐให๎หลักประกันการเข๎าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยํางเป็นธรรมและทั่วถึง 
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  มีเปูาหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสูํการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด๎าน สังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล๎อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ๎นสํวนความรํวมมือระหวํางกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอยําง
บูรณาการ ใช๎พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องได๎เข๎ามามีสํวน
รํวมในแบบทางตรงให๎มากที่สุดเทําที่จะเป็นไปได๎โดยเป็นการด าเนินการ บนพ้ืนฐานการเติบโตรํวมกัน ไมํวําจะ
เป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม และคุณภาพชีวิต โดยให๎ความส าคัญกับการสร๎างสมดุลทั้ง 3 ด๎าน อันจะน าไปสูํ
ความยั่งยืนเพื่อคนรุํนตํอไปอยํางแท๎จริง 
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปูาหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน์สํวนรวม” 
โดยภาครัฐต๎องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หนํวยงานของรัฐที่ท าหน๎าที่ในการก ากับ
หรือในการให๎บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขํงขันมีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม
การท างานให๎มุํงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์สํวนรวมมีความทันสมัยและพร๎อมที่จะปรับตัวให๎ทันตํอการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยูํตลอดเวลา โดยเฉพาะอยํางยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข๎อมูลขนาดใหญํ ระบบการ
ท างานที่เป็นดิจิทัลเข๎ามาประยุกต์ใช๎อยํางคุ๎มคํา และปฏิบัติงานเทียบได๎กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะ
เปิดกว๎าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวม เพ่ือตอบสนองความต๎องการของ
ประชาชนได๎อยํางสะดวก รวดเร็ว และโปรํงใส โดยทุกภาคสํวนในสังคมต๎องรํวมกันปลูกฝังคํานิยมความซื่อสัตย์
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สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร๎างจิตส านึกในการปฏิเสธไมํยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยํางสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายต๎องมีความชัดเจน มีเพียงเทําที่จ าเป็นมีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ 
และ น าไปสูํการลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือตํอการพัฒนา  โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไมํเลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
วิสัยทัศน์ 
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด๎วย 6 ยุทธศาสตร์ ประกอบด๎วย 

1. ยุทธศาสตร์ด๎านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพคน 
4. ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างโอกาสความเสมอภาคและเทําเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
6. ยุทธศาสตร์ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด๎วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกชํวงวัยเพ่ือให๎คนไทยเป็นคน
ดี คนเกํง มีระเบียบวินัย และคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู๎สูงอายุที่จะมีสัดสํวนสูงขึ้นใน
สังคมสูงวัยทั้งการสร๎างงานที่เหมาะสม การฟื้นฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การ
สร๎างสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมที่เอ้ือตํอสังคมสูงวัย มุํงเน๎นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขํงขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู๎ที่สอดคล๎องกับการเรียนรู๎ในศตวรรษที่ 21 การปูองกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่
ก าหนดสุขภาพเพ่ือสร๎างสุขภาวะที่ดี การสร๎างความอยูํดีมีสุขให๎ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร๎างบทบาท
ของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการสํงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

2. ยุทธศาสตร์การสร๎างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มุํงเน๎นการลดความเหลื่อมล้ าในทุก
มิติ เพื่อสร๎างความปรองดองในสังคม การสร๎างโอกาสให๎ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข๎าถึงทรัพยากร แหลํงทุน
ในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได๎และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเข๎าถึงบริหารทางสังคมของรัฐ
อยํางมีคุณภาพทั่วถึงและเป็นธรรม อาทิ การสร๎างโอกาสการเข๎าถึงการศึกษาและการเรียนรู๎เพ่ือพัฒนาคนได๎
เต็มตามศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได๎โดยมีความใฝุรู๎และทักษะที่เหมาะสม เน๎นการเรียนรู๎
เพ่ือสร๎างสัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นและ
เหมาะสมตามกลุํมเปูาหมายการพัฒนาระบบบริการสาธารณะให๎มีคุณภาพและมีชํองทางการเข๎าถึงที่
หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร๎างโอกาสการเข๎าถึง
กระบวนการยุติธรรมอยํางเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสูํการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าอันจะน าไปสูํการลด
ความขัดแย๎งในสังคมไทย 
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3. ยุทธศาสตร์การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน ให๎ความส าคัญกับการ
บริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพ
และเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร๎างทั้งหํวงโซํคุณคําในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ การลงทุน เพ่ือตํอยอดการสร๎างมูลคําเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐานการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบัน พร๎อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู๎ เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้ง
กฎระเบียบเพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหมํ และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต๎เงื่อนไขการ
รักษาสิ่งแวดล๎อมและการใช๎ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพที่
จะเป็นฐานส าคัญส าหรับพัฒนาประเทศในอนาคต เชํน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรม
และบริการสร๎างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง 
อุตสาหกรรมหุํนยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการ
นานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข๎องกับการทํองเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการประจ า
ภูมิภาค เป็นต๎น 

ทั้งนี้ โดยจะให๎ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร๎างความเชื่อมโยงการผลิตและ
บริการ การพัฒนา SMEs และการสร๎างผู๎ประกอบการและเกษตรกรรุํนใหมํ รวมถึงการสร๎างศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะต๎องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร๎างพ้ืนฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออ านวยความสะดวก
ตํอการค๎า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสูํความเป็นชาติการค๎า อันจะเป็นการสนับสนุนให๎เศรษฐกิจ
ในภาพรวมขยายตัวได๎ไมํต่ ากวําร๎อยละ 5 ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข๎าสูํการเป็นประเทศ
รายได๎สูงที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

4. ยุทธศาสตร์ด๎านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการพัฒนาอยํางยั่งยืนมุํงอนุรักษ์ฟ้ืนฟู สร๎าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ์และการใช๎ประโยชน์
อยํางยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให๎มีประสิทธิภาพ ภายใต๎ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
แก๎ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล๎อมโดยเรํงรัดแก๎ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกลงร๎อยละ 20 
ตามเปูาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให๎มีประสิทธิภาพ ลดการใช๎พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสูํรูปแบบของการ
ผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถในการ
ปูองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตํอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
11 ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให๎ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยํางยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์ด๎านความม่ันคง ให๎ความส าคัญกับความม่ันคงท่ีสํงผลกระทบตํอการพัฒนาในทุกมิติ ทั้ง
มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให๎ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุก
รูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) สถาบันหลักของชาติให๎ด ารงอยูํอยํางมั่นคงเป็น
จุดยึดเหนี่ยวของสังคม (2) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และสร๎างความเชื่ อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม (3) ความสงบสุขและการอยูํรํวมกันอยํางสันติสุขในทุกพ้ืนที่ (4) การบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดน ชายฝั่งทะเล เสริมสร๎างและพัฒนาความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎าน ในการแก๎ไขปัญหาด๎าน
ความมั่นคง (5) สร๎างความเชื่อมั่นและพัฒนาความรํวมมือในกลุํ มอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของชาติให๎สามารถปูองกันแก๎ไขปัญหาภัยคุกคามข๎ามชาติ ภัยกํอการร๎าน (6) เสริมสร๎างความ
มั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ (7) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม 
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และปกปูอง รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (8) เสริมสร๎างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดย
การก าหนดแนวทางบริหารจัดการ (9) เสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
ภายในและความมั่นคงระหวํางประเทศรวมทั้งพัฒนาระบบขําวกรองให๎มีประสิทธิภาพ (10) พัฒนาระบบการ
เตรียมพร๎อมแหํงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (11) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด๎านความมั่นคง ให๎
เกิดผลในการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได๎อยํางเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอยํางเป็นระบบและ
ตํอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด๎านความมั่นคง 

6. ยุทธศาสตร์ด๎านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือให๎การบริหารจัดการภาครัฐมี
ความโปรํงใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได๎อยํางเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีสํวนรํวม มี
การกระจายอ านาจ และแบํงภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสามระหวํางสํวนกลาง ภูมิภาค และท๎องถิ่น โดยมี
ประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด๎วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการ
ให๎บริการภาครัฐผํานเครือขํายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Goverment) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการ
มีสํวนรํวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่นโดยการ
ปรับโครงสร๎างการบริหารงานท๎องถิ่นให๎เอ้ือตํอการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให๎ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุน
ส าคัญที่จะชํวยสํงเสริมการพัฒนาประเทศในด๎านตํางๆ ให๎ประสบผลส าเร็จและบรรลุเปู าหมายที่วางไว๎ตาม
กรอบในอนาคตประเทศไทย ปี 2577 

7. ยุทศาสตร์ด๎านการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุํงเน๎นการพัฒนากายภาพโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านการ
คมนาคมขนสํง การเชื่อมโยงเครือขํายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสุนนการ
พัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนสํงสินค๎าระหวํางประเทศที่ได๎
มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด๎านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ าในการเข๎าถึงโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
หํางไกล และการใช๎ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือสร๎างอุตสาหกรรมใหมํของประเทศ ได๎แกํ 
อุตสาหกรรมระบบราง  อุตสาหกรรมซํอมบ ารุงและการผลิตชิ้นสํวนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช๎พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ทั้งในด๎านการสํงเสริมผู๎ประกอบการไทยใน
การสร๎างเครือขํายการขนสํงระหวํางประเทศ การพัฒนาบุคลากรด๎านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหาร
จัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสํงจากถนนสูํรางเป็นหลัก 

8. ยุทธศาสตร์ด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให๎ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  วิจัย และนวัตกรรม ตํอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการเพ่ิมการลงทุน
วิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล๎อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด๎านบุคลากรวิจัย โครงสร๎าง
พ้ืนฐานและการบริหารจัดการ เพ่ือมุํงให๎วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะ
ชํวยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตํางๆ ทั้งการสร๎างคุณคําและมูลคําเพ่ิมให๎กับสินค๎าและบริหารสามารถ
ตอบสนองความต๎องการของผู๎บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปน าไปสูํศักยภาพการแขํงขันที่สูงขึ้น เสริมสร๎างสังคมที่มี
ตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมสูํความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพ่ือ
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แก๎ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให๎กับภาคสํวนตํางๆ ทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให๎เกิด
กลไกบูรณาการระหวํางหนํวยงานและองค์กรตํางๆที่เกี่ยวข๎อง อันจะสนับสนุนให๎ประเทศไทยก๎าวสูํการแขํงขัน
ในศตวรรษหน๎าโดยหลุดพ๎นจากกับดักประเทศรายได๎ปานกลาง และก๎าวไปสูํประเทศท่ีมีรายได๎สูงในอนาคต 

 
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และ

พ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให๎สอดคล๎องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข๎อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้ง
ความต๎องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให๎เข๎มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล๎อม
ตามมาตรฐานสากลสร๎างฐานเศรษฐกิจใหมํรองรับการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจเดิมให๎เข๎มแข็งโดยมีคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมตามมาตรฐานสากลสร๎างฐานเศรษฐกิจใหมํรองรับการเข๎ าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือ
กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสูํภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของพ้ืนที่และ
สร๎างความเป็นอยูํดีมีสุขให๎แกํประชาชน โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) การพัฒนาภาค (2) การพัฒนาเมือง
ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (3) การพัฒนาพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (4) การ
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริหาร 
และโครงการพัฒนาทําเรือน้ าลึกทวาย 

10. ยุทธศาสตร์ด๎านการตํางประเทศ ประเทศเพ่ือนบ๎าน และภูมิภาค ก าหนดยุทธศาสตร์การ
ตํางประเทศ ประเทศเพ่ือนบ๎าน ภูมิภาค ให๎เกิดการประสานและพัฒนาความรํวมมือกันระหวํางประเทศ ทั้งใน
เชิงรุกและรับอยํางสร๎างสรรค์ โดยมุํงเน๎นการดูแลการด าเนินงานตามข๎อผูกพันและพันธกรณีตลอดจน
มาตรฐานตํางๆที่ไทยมีความเก่ียวข๎องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุ
ภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค๎ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให๎เข๎าสูํ
มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต๎น การเตรียมความพร๎อมในการรองรับและ
ด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนในปี 2558 (Post-ASEAN 2015) การปรับตัว
และพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล๎องกับการด าเนินงานตาม
พันธกรณีของความรํวมมือระดับภูมิภาค อาทิ Region Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) 
เป็นต๎น การเสริมสร๎างความเชื่อมโยงกันระหวํางประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ๎านและภูมิภาค และการ
สํงเสริมให๎ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจการใหบริการทางการศึกษา การให๎บริการด๎านการเงิน 
การให๎บริหารด๎านสุขภาพ การให๎บริการด๎านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐาน
ความรํวมมือในเอเชีย 
 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ได๎เห็นชอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 เมื่อวันที่ 
4 พฤศจิกายน 2558 
 

************************ 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนาภาค 
ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ.2566-2570 
กรอบทิศทางการพัฒนาภาค 
1. บทบาทของภาค ภาคเหนือมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่มีอัตลักษณ์ มีฐาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและแหลํงทรัพยากรชีวภาพที่หลากหลาย เป็นแหลํงวัตถุดิบที่ส าคัญ รวมทั้งมีท าเลที่ตั้งที่มี
ศักยภาพเหมาะสมกับการเชื่อมโยงทั้งในประเทศและอนุภูมิภาค รวมทั้ งพฤติกรรมของผู๎บริโภคที่ให๎
ความส าคัญกับสุขภาพ และการบริโภคสินค๎าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือ 
จะต๎องน าศักยภาพตํางๆ ของพ้ืนที่ มาใช๎ในการตํอยอดการผลิตสินค๎าและบริการที่มีศักยภาพและโอกาส เพ่ือ
สร๎างมูลคําสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ รวมทั้งการใช๎ประโยชน์จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน
ในการเสริมสร๎างขีดความสามารถของธุรกิจท๎องถิน่เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

2. ทิศทางการพัฒนาภาค มุํงสูํการพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร๎างสรรค์ของประเทศ เชื่อมโยงกับอนุ
ภูมิภาค และเติบโตอยํางยั่งยืน ตามแนวคิด “เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ สานสัมพันธ์ระหวํางพื้นที่ สุขภาวะดี วิถีชีวิต
ยั่งยืน โดยให๎ความส าคัญกับการพัฒนา 4C ได๎แกํ Creative พัฒนาเศรษฐกิจสร๎างสรรค์มูลคําสูง โดยการสร๎าง
ระบบนิเวศเมือง และพ้ืนที่สร๎างสรรค์ ตลอดจนสามารถพัฒนาสูํการเป็นสินค๎าและบริการสร๎างสรรค์ Connect 
สร๎างโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาค ทั้งในสํวนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสร๎างสรรค์ และกลุํมผู๎คนสร๎างสรรค์ Clean พัฒนาตามแนววิถีใหมํ (New 
Normal) บนฐานการเติบโตอยํางยั่งยืนของการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม การดูแลความสะอาดของเมือง และการใช๎
พลังงานสะอาด โดยค านึงถึง Care ที่ให๎ความส าคัญอยํางตํอเนื่องกับการดูแลผู๎สูงอายุ และผู๎ด๎อยโอกาสในลัง
คมและพัฒนาศักยภาพแรงงาน  
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3. เป้าหมายรวม 
3.1 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
3.2 สมประสิทธิ์ความไมํเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได๎ของภาคเหนือลดลง 
 
4. แนวทางการพัฒนา 
4.1 พัฒนาสู่การเป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Creative LANNA ในพื้นที่จังหวัด 

เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง 
(1) พัฒนา Creative Ecosystem การปรับภูมิทัศน์และสถาปัตยกรรมของเมือง การพัฒนายําน

สร๎างสรรค์ การเพ่ิมพ้ืนที่สร๎างสรรค์ (Creative Space) การพัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคม โครงสร๎าง
พ้ืนฐานส าคัญ และสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึงการสนับสนุนปัจจัยที่เอื้อตํอการลงทุนของภาคเอกชน 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ระยะแรกมุํงให๎ความส าคัญกับกลุํมอุตสาหกรรมที่เป็น Creative 
Original ซึ่งเป็นกลุํมศิลปะต๎นฉบับเชิงสร๎างสรรค์ ได๎แกํ (1) กลุํมอุตสาหกรรมงานฝีเมือและหัตถกรรม (2) กลุํม
อุตสาหกรรมศิลปะการแสดงและดนตรี (3) กลุํมอุตสาหกรรมทัศนศิลป์ และ (4) กลุํม Digital Content โดย
การสร๎างมูลคําเพ่ิมและอัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา วัฒนธรรม การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ใช๎ในกระบวนการผลิต ออกแบบ บรรจุภัณฑ์ การพัฒนาผู๎ประกอบการ การสร๎างเครือขํายในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู๎และกระตุ๎นให๎เกิดความคิดสร๎างสรรค์เพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตลอดจนผลักดันให๎น าแนวคิดและองค์
ความรู๎ด๎านนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาไข๎ในกิจกรรมสร๎างสรรค์ 

(3) ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้ โดยสนับสนุนการจัดงานเทศกาล
สร๎างสรรค์ระดับนานาชาติเพ่ือสร๎างจุดขายของพ้ืนที่ การสํงเสริมชํองทางการขายสินค๎าสร๎างสรรค์ที่
หลากหลาย การสํงเสริมการประชาสัมพันธ์และสร๎างการรับรู๎ให๎กับผู๎บริโภคและคนในพ้ืนที่ รวมทั้งเชื่อมโยงกับ
การทํองเที่ยวและการบริการที่เก่ียวข๎อง และเข๎ารํวมเครือขํายเมืองสร๎างสรรค์ตํางประเทศ 

 
4.2 พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมย่ังยืน เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง 
(1) สง่เสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานเกษตรปลอดภัย ตํอยอดสูํมาตรฐานเกษตรอินทรีย์

ทั้งระดับชุมชนและมาตรฐานสากล และสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์วิถีซาวบ๎านที่สามารถพัฒนาเป็นเกษตร
อินทรีย์เชิงพาณิชย์ 

(2) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปัญญามาใช้ในกระบวนการผลิต สนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาทางการเกษตรทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
สํงเสริมแนวคิด Food Valley ตลอดจนพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให๎เป็นเกษตรอัจฉริยะ 

(3) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพตลอดห่วงโซ่คุณค่าในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง เชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมฐานชีวภาพของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิต 
สินค๎าเกษตรที่เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมชีวภาพ 

 
4.3 พัฒนาการท่องเที่ยวและบริการบนฐานภูมิปัญญาและวัฒนธรรม เน๎นกลุํมทํองเที่ยวที่มี

ศักยภาพ ได๎แกํ (1) กลุํมทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิต (2) กลุํมทํองเที่ยวเชิงธรรมชาติ (3) กลุํมทํองเที่ยว
เชิงธุรกิจ (MICE) และ (4) กลุํมธุรกิจบริการสุขภาพ 
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(1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและรูปแบบบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ และสามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มได้อย่างย่ังยืน โดยการยกระดับแหลํงทํองเที่ยวให๎มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล พัฒนากิจกรรมการ
ทํองเที่ยวและบริการรูปแบบใหมํที่มีความเชื่อมโยงกับทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น ตลอดจน
สนับสนุนการเชื่อมโยงระหวํางการทํองเที่ยวและบริการสุขภาพ เพ่ือการพัฒนาสูํอุตสาหกรรมการแพทย์ครบ
วงจร (Medical Flub) และยกระดับมาตรฐานการให๎บริการด๎านการทํองเที่ยว เชิงสุขภาพให๎มีคุณภาพมากขึ้น 
รวมทั้งสนับสนุนการเชื่อมโยงกับกลุํมธุรกิจอ่ืนในหํวงโซํคุณคําการทํองเที่ยว 

(2) พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการบริการด้านการท่องเที่ยว โดยพัฒนารูปแบบการทํองเที่ยวและ
ก าหนดกลุํมนักทํองเที่ยวที่เหมาะสม พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ืออ านวยความสะดวกในการทํองเที่ยว 
สนับสนุนการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช๎ในการยกระดับคุณภาพการให๎บริการ พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ด๎านการทํองเที่ยวให๎มีมาตรฐานและมีความเชี่ยวชาญ รวมทั้งสํงเสริมการเชื่อมโยงเครือขําย ด๎านการทํองเที่ยว 
ตลอดจนสํงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ 

 
4.4 เสริมศักยภาพของเมืองและพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพื่อรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ และเอื้อต่อการอยู่อาศัย 
(1) วางผังเมืองทั้งเมืองหลัก เมืองรอง และเมืองชายแดน เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ควบคูํกับการเป็นเมืองนําอยูํ พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเมือง พัฒนาเครือขํายเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรองรับสังคมดิจิทัล พัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อมเมืองอยํางมี 
ประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาเมืองอยํางยั่งยืน 

(2) สนับสนุนการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของภาค พัฒนาโครงขํายเส๎นทางและ
ระบบขนสํงยํอยที่เชื่อมตํอกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เหนือ -ใต๎ และ
แนวตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งจะรองรับการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญเชื่อมโยงอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC 

 
4.5 พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็น

ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
(1) แก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยสํงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

พัฒนาทักษะด๎านอาชีพแกํคนยากจนให๎ตรงกลุํมเปูาหมายเพ่ือสร๎างโอกาสในการเพ่ิมรายได๎ ให๎เพียงพอตํอการ
ด ารงชีวิต โดยใช๎ฐานข๎อมูลด๎านความยากจนที่มีอยูํ และสํงเสริมการเ ข๎าถึงบริการภาครัฐ ให๎ครอบคลุม อาทิ 
บริการด๎านการศึกษา และสาธารณสุข 

(2) พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) โดยการพัฒนาระบบการดูแล
ผู๎สูงอายุ สํงเสริมอาชีพและการมีงานท าตามศักยภาพของผู๎สูงอายุ รวมทั้งสํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิตและ
สนับสนุนการใช๎ภูมิปัญญาของผู๎สูงอายุในการพัฒนากลุํมวิสาหกิจชุมชน 

(3) พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดแรงงาน แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจสร๎างสรรค์ และการพัฒนาอุตสาหกรรมเปูาหมายในพ้ืนที่ โดยการยกระดับทักษะเดิมให๎สูงขึ้น 
(Upskill) และการพัฒนาศักยภาพเสริมทักษะใหมํ (Reskill) 
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4.6 อนุรักษ์และพื้นฟูป่าต้นน้ า พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าที่มีความสมดุล ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 

(1) อนุรักษ์ พื้นฟูระบบนิเวศและป่าไม้ในพื้นที่ป่าต้นน้ า โดยให๎ความส าคัญกับการพ้ืนฟูปุาต๎นน้ าที่
เสื่อมโทรมให๎มีความอุดมสมบูรณ์ ตลอดจนสํงเสริมการปลูกปุาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปุาต๎นน้ า สร๎างฝาย ชะลอน้ า ปลูก
พืชที่ชํวยอนุรักษ์ดินและน้ า ปูองกันแก๎ไขปัญหาการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ปุา สํงเสริมการมีสํวนรํวมของทุกภาค
สํวนในพ้ืนที่/สนับสนุนการสร๎างเครือขํายการดูแลรักษาปุา ประชาสัมพันธ์ ให๎ความรู๎และสร๎างจิตส านึกของ
ประชาชนถึงความส าคัญของทรัพยากรปุาไม๎ 

(2) พัฒนาการบริหารจัดการน้ าในลักษณะนิเวศลุ่มน้ า โดยพัฒนาแหลํงกักเก็บน้ าในพ้ืนที่ตามความ
เหมาะสมทางภูมิสังคม เพ่ือให๎เกิดความสมดุลทั้งในด๎านการจัดหาและการใช๎ เพ่ืออุปโภค บริโภค การรักษา
ระบบนิเวศน์ทางน้ า การเกษตรกรรม และการอุตสาหกรรม เชื่อมโยงแหลํงน้ าระดับตํางๆ ให๎มีประสิทธิภาพใน
การกระจายน้ าอยํางท่ัวถึง เรํงรัดการรักษาพ้ืนที่ชุํมน้ าอยํางจริงจัง อนุรักษ์ พื้นฟูและใช๎ประโยชน์แหลํงน้ าอยําง
ยั่งยืน 

(3) แก้ไขปัญหาหมอกควัน โดยสนับสนุนการประยุกต์ใช๎วิธีการด๎วยรูปแบบที่เกิดผลส าเร็จมาแล๎วใน
หลายพ้ืนที่ และปรับให๎เหมาะสมกับวิถีชีวิตของชุมชน เน๎นการมีสํวนรํวมแก๎ไขปัญหาจากทุกภาคสํวนในการ
แสวงหาความรู๎/เทคโนโลยีใหมํที่จะเป็นทางเลือกให๎เลิกพฤติกรรมการเผาวัสดุทางการเกษตร มีการจัดตั้ง
เครือขํายการเฝูาระวังในพ้ืนที่/การลาดตระเวนเพ่ือปูองปรามผู๎ลักลอบฝุาฝืนกฎหมาย และบังคับใช๎ข๎อกฎหมาย
ตํางๆ ที่เก่ียวข๎องอยํางเข๎มงวด จริงจัง และรวดเร็ว 

(4) ลดปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชน โดยจัดให๎มีระบบก าจัดขยะและน้ าเสียด๎วยเทคโนโลยีที่
เหมาะสม สนับสนุนให๎ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมในหลากหลายรูปแบบ อาทิ การคัด
แยกขยะที่ต๎นทาง ลดการเกิดขยะ การน าขยะกลับมาใช๎ซ้ าให๎เกิดประโยชน์ สํงเสริมการสร๎างความเข๎าใจและ
ความตระหนักรู๎ให๎กับประชาชนเพ่ือปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตแบบใหมํที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ใช๎มาตรการจูงใจใน
การลดขยะควบคูํกับมาตรการทางกฎหมายให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ 

(5) เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสนับสนุนองค์ความรู๎ การจัดการภัย
พิบัติให๎มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานข๎อมูลการสื่อสารโทรคมนาคม สํงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีด๎านการจัดการภัยพิบัติ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การรองรับ/ปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนาองค์ความรู๎และ เครื่องมือในการบริหาร
จัดการเพ่ือรองรับกับความท๎าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวอย่างแผนงานส าคัญ 

1. แผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ล้านนา (Creative LANNA) 
(1) สาระส าคัญ พัฒนาพื้นที่ใน 4 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได๎แกํ เชียงใหมํ เชียงราย ล าพูน และ

ล าปาง ซึ่งพ้ืนที่จังหวัดกลุํมนี้มีความโดดเดํนของอารยธรรมล๎านนาที่มีความเชื่อมโยงกันอยํางชัดเจน และมีการ
พัฒนาเกี่ยวเนื่องสูํภาคเศรษฐกิจ ทั้งการทํองเที่ยว บริการและผลิตภัณฑ์ตํอเนื่อง โดยน าทุนทางวัฒนธรรมมาใช๎
ในการสร๎างคุณคําให๎แกํสินค๎าอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ ซึ่งจะสํงผลตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิ จของพ้ืนที่และ
ประชาชนในวงกว๎าง 
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(2) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 
 

2. แผนพัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง 
(1) สาระส าคัญ ภาคเกษตรมีบทบาทส าคัญตํอการพัฒนาภาคเหนือในด๎านการสร๎างความมั่นคงทาง

อาหารและการสร๎างรายได๎แกํประชากรจ านวนมากในพ้ืนที่ อีกทั้งภาคเหนือมีความหลากหลายทาง ชีวภาพ 
(Biodiversity) โดยมีการปลูกพืชเมืองหนาวในภาคเหนือตอนบน และการปลูกพืชไรํและข๎าว ในภาคเหนือ
ตอนลําง ซึ่งการเพ่ิมขีดความสามารถการแขํงขันภาคเกษตรโดยการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และ
เชื่อมโยงสูํอุตสาหกรรมแปรรูปมูลคําสูง จะชํวยยกระดับผลิตภาพการผลิตและสร๎างมูลคําเพ่ิมให๎กับ ผลิตภัณฑ์
และสินค๎าเกษตร ชํวยเพิ่มรายได๎แกํเกษตรกรและสร๎างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
พัฒนา Creative Ecosystem พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ สร้าง Brand การส่งเสริมการตลาด 

• ปรับภูมิทัศน์และสถาปัตยกรรม • สร๎างมูลคาํเพิ่มและอัตลักษณข์อง และประชาสัมพันธ์ และการสร้างการ 

  ของเมือง   ผลิตภัณฑ ์ รับรู้ 

• พัฒนายํานสร๎างสรรค์ • พัฒนาผู๎ประกอบการ และ  • สนับสนนุการจัดงานเทศกาล 
• พัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคม   ทรัพยากรบุคลากร รวมทั้งการสร๎าง    สร๎างสรรค์ระดับนานาชาต ิ
   โครงสร๎างพืน้ฐานส าคัญ และ    เครอืขําย  • สํงเสริมชํองทางการขายสนิคา๎ 
   สิ่งอ านวยความสะดวก • สํงเสริมงานวิจัยและการพัฒนา    สร๎างสรรค ์

• สนับสนนุปัจจยัที่เอื้อตํอการลงทุน   ฐานข๎อมูลที่เก่ียวข๎อง รวมทั้ง  • สํงเสริมการประชาสัมพนัธ์และ 

  ของภาคเอกชน   การประยุกต์ใช๎ให๎เกิดประโยชน์ 
 

   สร๎างการรับรู๎ให๎กับผู๎บริโภคและ  
   คนในพื้นที ่
• เชื่อมโยงกับการทํองเที่ยวและการ

บริการที่เก่ียวข๎อง 
• เข๎ารํวมเครือขํายเมืองสร๎างสรรค์ 

ตํางประเทศ 

 



 

แผนพัฒนาท๎องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล      35 
 

(2) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 
 

3. แผนงานพัฒนากลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาและมรดกโลก 

(1) สาระส าคัญ ภาคเหนือมีจุดเดํนด๎านอารยธรรมล๎านนา และมรดกโลกซึ่งเป็นปัจจัย ส าคัญในการ
ดึงดูดนักทํองเที่ยวทั้งในประเทศและตํางประเทศ อยํางไรก็ตาม จากการแพรํระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-19) สํงผลให๎พฤติกรรมของนักทํองเที่ยวเปลี่ยนไปสูํการทํองเที่ยวแบบ New Normal ดังนั้น 
ภาคเหนือจึงจ าเป็นต๎องพัฒนารูปแบบการทํองเที่ยวให๎เหมาะสมกับบริบทปัจจุบัน มุํงเน๎นการทํองเที่ยวเชิง
คุณภาพ พร๎อมทั้งน าเสนอและตํอยอดเอกลักษณ์ที่โดดเดํนของภาคเหนือเพ่ือเพ่ิมมูลคําจากการทํองเที่ยว 

 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

• จัดท าฐานข๎อมูลและปรับปรุง
กฎหมายให๎เอื้อตํอการพัฒนา 
อุตสาหกรรมชีวภาพ 

• บริหารจัดการปัจจัยการผลิต และ 
สร๎างเครือขําย 

• เกษตรกรตระหนักถึงความ
ปลอดภัยของการผลิตสนิค๎าเกษตร 

• สามารถควบคุมดูแลคุณภาพ และ
ตรวจสอบย๎อนกลบไค ๎

• ใช๎ประโยชน์จากงานวิจัย 
• สนับสนนุการน าเทคโนโลยีและ

เครื่องจักรกลมาใช๎เพื่อเพิ่มผลผลิต 
ควบคุมคุณภาพ 

• มีฐานข๎อมูลทางกายภาพของพื้นที่ 
ที่ทันสมัย เซนํ ศักยภาพแหลํงน้ า 
พยากรณ์อากาศ ขุดดิน สามารถ
เข๎าถึงไค๎ 

• วางแผนการผลิตที่เป็นระบบ ไมใํห๎
เกิดซัพพลายสํวนเกิน 

• พันธุพืช สัตว์ ที่มีคุณภาพ ทน 
สภาพแวดล๎อม ให๎ผลผลิตสงู 
ต๎านทานโรค 

• มีสารชีวภัณฑ์ที่เพียงพอ ไมํท าลาย
สิ่งแวดล๎อม (Green Production) 

• เพิ่มศักยภาพเกษตรกรรํุนใหมํ ให๎
เป็นผู๎ประกอบการ 

• ให๎ความส าคัญแหลํงน้ าที่ใช๎ใน การ
ผลิต ไมปํนเปื้อนสารเคม ี

• สํงเสริมการวิจัย และพฒันา 
เทคโนโลยีการผลิตชีวภาพ 

• ฐานข๎อมูลผูผ๎ลิต ผูจ๎ าหนาํย 
ผลผลติ เกษตรอินทรีย์ เกษตร 
ปลอดภัย ที่เป็นระบบ มี
หนํวยงาน ที่จัดเก็บ สามารถ
น ามาใช๎ ประโยชน์ไค๎ 

• มีการรวมกลุํม ตรวจสอบซึ่งกัน
และกัน 

• เข๎าถึงแหลํงเงินทุน ระบบ 
ประกันภัย ประกนัความเสี่ยง 

• ลํงเสริมการตลาดและการสรา๎ง 
ความเชื่อมั่นผูบ๎ริโภค 

• ประชาสัมพนัธ์สร๎างความมัน่ใจ 
ให๎ผู๎บริโภค 

• สร๎างชํองทางการตลาด 
• สนับสนนุการจับคูํธุรกิจ เชื่อมโยง 

ผู๎ผลิตและตลาด 

• ลํงเสริมการค๎าขายสนิค๎าลํวงหนา๎ 
• สนับสนนุการแปรรูปเพื่อเพิ่ม 

มูลคํา 
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(2) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 

 

4. แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิต แก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุ และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

(1) สาระส าคัญ การเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุอยํางสมบูรณ์ที่เร็วกวําระดับประเทศ สํงผลให๎การ จัดระบบ
ดูแลผู๎สูงอายุยังไมํครอบคลุม เกิดการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงปัญหาความยากจนที่ภาคเหนือก าลัง เผชิญอยูํ 
จึงมีความจ าเป็นที่ต๎องด าเนินการยกระดับคุณภาพชีวิต สํงเสริมรายได๎พัฒนาอาชีพ ของกลุํมเปูาหมายตําง ๆ 
โดยเฉพาะคนยากจนและผู๎สูงอายุ ตลอดจนการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพ่ือรองรับ การพัฒนาตลาดแรงงาน
ในอนาคตของภาคเหนือตํอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
• พัฒนาทรัพยากร สิ่งแวดล๎อม และ 

แหลํงทํองเที่ยวให๎มีคุณภาพตาม 
มาตรฐานระดับสากล 
• ฟื้นฟูสบืสานวฒันธรรมและ ภูมปิัญญา

ท๎องถิ่น 
• พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานที่เก่ียวข๎อง 

เพื่ออ านวยความสะดวกแกํ
นักทํองเที่ยว 
• พัฒนารูปแบบการทํองเที่ยวและ 

ก าหนดประเภทกลุํมนักทํองเทีย่ว 
• พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสร๎าง 

เครือขําย 

• สร๎างมูลคาํเพิ่มโดยพฒันาบริการ ใน
รูปแบบใหมํที่เชื่อมโยงกับทุน ทาง
วัฒนธรรมและภูมปิัญญาท๎องถ่ิน 
• ยกระดับคุณภาพการให๎บริการ ด๎วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
• พัฒนามาตรฐานการให๎บริการ 

• สํงเสริมการตลาดและ 
ประชาสัมพนัธ ์

• สนับสนนุการเชื่อมโยงระหวาํง 
การทํองเที่ยวและกลุํมธุรกิจอ่ืน 
ตลอดหํวงโซํคุณคําการทํองเที่ยว 

• สร๎างการวับรู๎และดึงดูดกลุํม 
นักทํองเที่ยวที่มีความสนใจ 
เฉพาะด๎าน 
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(2) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 
 

 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
• สํงเสริมและสนับสนนุการพัฒนา • อบรมพัฒนาอาชีพและสร๎าง • พัฒนาซํองทางการตลาดส าหรับ 
  ทักษะอาชีพแก ํคนยากจนในรูป
ของ 

  เครือขํายความรํวมมือภาครัฐ   ผลิตภัณฑ์และบริการทัง้แบบ 
  กลุํมอาชีพ และวิสาหกิจชุมชน   ภาคเอกชน และภาคประซาสงคม   ออนไลน์และออฟไลน์ 

  ตลอดจนการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน • พัฒนาบุคลากรด๎านการดูแล • พัฒนาสถานบริการสาธารณสขุ 
• พัฒนาระบบการดูแลผูส๎ูงอาย ุโดย   ผู๎สูงอายุระยะยาว (Long Term   ให๎มีคุณภาพครอบคลุมทุกพื้นที่ 

  การพัฒนาองค์ความรู๎ และลํงเสริม   Care)   พร๎อมน าเทคโนโลยี สารสนเทศ 
  การดูแลผู๎สูงอายุให๎กับผู๎สูงอายุ • สํงเสริมและสนับสนนุการรวมกล1ม   มาใช๎ในการบริหารจัดการ 

  คนในครอบครัว และชุมชนอยาํงมี   อาชีพ/กลุํมวสิาหกิจชุมชน เพิม่ • พัฒนาซํองทางการตลาดส าหรับ 
  สํวนรํวม   โอกาสในการท างานให๎เกิดการจ๎าง   ผลิตภัณฑ์และบริการของ 
• ลํงเสริมการสร๎างรายได๎และการมี   งานตํอเนื่อง และเข๎าถึงแหลํงเงิน   ผู๎สูงอาย ุ

  งานท าของผู๎สงูอายุ โดยอบรม   ของผู๎สูงอาย ุ • พัฒนามาตรฐานแรงงาน 
  พัฒนาอาชีพและลงํเสริมการน า • พัฒนาความรู๎และยกระดับทักษะ  

  ภูมิปัญญาผูส๎ูงอายไุปใช๎ในการ   แรงงานยกระดบัทักษะเดิมให๎สูงขึ้น  

  พัฒนาวิสาหกิจชุมชน   (UpskiLL) และการพัฒนาศักยภาพ  

• พัฒนาหลักสูตรการชีเกอบรม   เสริมทักษะใหมํ (Reskill)  

  แรงงานให๎สอดคล๎องกับความ   
  ต๎องการของตลาดแรงงาน   
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5. แผนงานอนุรักษ์และพื้นฟูป่าต้นน้ า พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าที่มีความสมดุล 

(1) สาระส าคัญ ภาคเหนือเป็นแหลํงลุํมน้ าขนาดใหญํถึง 8 ลุํมน้ า ได๎แกํ ลุํมน้ าปิง ลุํมน้ าวัง ลุํมน้ ายม 
ลุํมน้ านําน ลุํมน้ าสาละวิน ลุํมน้ ากก ลุํมน้ าปุาสัก และลุํมน้ าสะแกกรัง มีล าน้ าสักของภาคที่ไหลไป บรรจบเป็น
แมํน้ าเจ๎าพระยา อีกทั้ง ยังมีแหลํงน้ าธรรมชาติขนาดใหญํในพ้ืนที่ภาคเหนือ และมีแหลํงน้ าบาดาล ขนาดใหญํที่
ส าคัญในภาคเหนือตอนบน ซึ่งจัดเป็นแหลํงน้ าต๎นทุนหลักของประเทศในการอุปโภค บริโภค การเกษตรและ
อุตสาหกรรม นอกจากนั้นแล๎ว ภาคเหนือยังมีพ้ืนที่ปุาไม๎มากที่สุดของประเทศ และเป็นพ้ืนที่ปุา ต๎นน้ าและมี
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ส าคัญของประเทศ ซึ่งจะเป็นฐานทรัพยากรส าคัญในการดูดซับ น้ าฝนและเพ่ิม
ปริมาณน้ าต๎นทุนในแตํละลุํมน้ า 

(2) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 

 

6. แผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
(1) สาระส าคัญ ภาคเหนือมีภูมิประเทศของพ้ืนที่ตอนบนเป็นที่สูง ภูเขา ปุาไม๎ และแหลํง 

ต๎นน้ าล าธาร โดยเฉพาะพ้ืนที่ปุาไม๎ในภาคเหนือตอนบนมีลักษณะเป็นปุาดงดิบ ปุาเบญจพรรณ และปุาเต็งรัง 
ผนวกกับพ้ืนที่ท าการเกษตร ท าให๎พ้ืนที่ภาคเหนือกวําร๎อยละ ๘๐ ถูกปกคลุมด๎วยพืชพรรณและปุาไม๎เป็นสํวน 
ใหญํ ซึ่งเมื่อเข๎าสูํฤดูแล๎งที่ปุาไม๎สลัดใบและสิ้นสุดฤดูกาลเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร จึงมักเกิ ดไฟปุาขึ้น 
บํอยครั้งจากอากาศที่ร๎อน แห๎งแล๎งและนิ่ง และจากที่เกษตรกรด าเนินการเผาตอซัง เศษวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ 
ส าหรับท าการเกษตร ท าให๎เกิดหมอกควันแขวนลอยและสะสมอยูํในบรรยากาศเป็นระยะเวลายาวนาน สร๎าง 
ความเสียหายให๎แกํเศรษฐกิจและลังคม ตลอดจนระบบนิเวศของพ้ืนที่ภาคเหนืออยํางกว๎างขวาง ประกอบกับ 
ภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ลํงผลให๎ปัญหาหมอกควันทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

 
 
 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
• ปลูกปาุเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาุต๎นน้ า โดย 

การมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน 
• ฟื้นฟูปาุเสื่อมโทรมให๎มีความอุดม

สมบูรณ ์
• ท าฝายชะลอน้ า 
• สํงเสริมการปลูกปาุในพืน้ที่วาํงของ

รัฐ ตามแนวกันซนและการเชื่อมตํอ
ปุา 

• ปลูกและฟืน้ฟูปาุตามแนว 
พระราชด าริ “ปลูกปาุ ปลูกคน” 

• บริหารจัดการปุาชุมชนโดยเน๎นการ 
มีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน 

• เสริมสร๎างศักยภาพบุคลากรและ 
สร๎างเครือขํายการมีสํวนรํวมของ 
ชุมชน/พัฒนาอาสาสมัคร/ 
ประชาชนในการบริหารจัดการ เฝูา 
ระวังและดูแลทรัพยากรธรรมชาต ิ

• ประชาสัมพนัธ์การรับรู๎และกระแส 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล๎อม เพื่อสร๎างจิตส านึกของ 
ประชาชนถึงความส าคัญของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

• เรํงด าเนินการแก๎ไขปัญหาการทบั 
ซ๎อนแนวเซตที่ดินของรัฐ 

 
 
 

• บังคับใช๎กฎหมาย หรือกฎของ 
ชุมชนอยาํงเครํงครัดเพื่อไมํให๎มี 
การบุกรุกปุา หรือเผาปุา 
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(2) ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ต๎นทาง กลางทาง ปลายทาง 
• สนับสนุนการประยุกต์ใช๎วิธีการ 

แก๎ไขปัญหาหมอกควันที่ประสบ 
ความส าเร็จแล๎วในหลายพื้นท่ี 
โดยปรับให๎มีความเหมาะสมกับ
วิถีชีวิตของชุมชน 

• สํงเสริมความรู๎/เทคโนโลยีใหมํ 
เพ่ือเป็นทางเลือกของชุมชน 
พร๎อม 
สํงเสริมให๎เลิกพฤติกรรมการเผา 
วัสดุทางการเกษตร 

• พัฒนาองค์ความรู๎ด๎านเกษตร 
และสํงเสริมให๎เกษตรกรปลูกไม๎ 
เศรษฐกิจที่โตเร็ว สนับสนุนการ 
ปลูกพืชทดแทนการปลูกพืช 
เชิงเดี่ยว 

• พัฒนาระบบโครงสร๎าง
เครือขําย ความรํวมมือการ
ท างานเชิงบูรณาการของ
หนํวยงานและชุมชนที่ เกี่ยวช๎อง
เพ่ืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูดูแลปุาไม๎ การ
ท าเกษตรที่ลดการเผา และ การ
ลาดตระเวนเพื่อปูองปรามผู๎ 
ลักลอบฝุาฝืนกฎหมาย 

• จัดท าแผนการจัดการและ
ควบคุม การเผาหลังการเก็บ
เกี่ยว 

• ปูองกันและแก๎ไขปัญหาการบุก
รุก ปุา ไฟปุา (จัดชุด
ลาดตระเวน จัดท า แนวกันไฟ 
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ ปูองกัน
ไฟ) 

• บังคับใช๎ข๎อกฎหมายตํางๆ ที่ 
เกี่ยวช๎องอยํางเข๎มงวด จริงจัง 
และ รวดเร็ว 

• ประชาสัมพันธ์ สร๎าง
จิตส านึก และความตระหนัก
รู๎ในทุกภาค สํวนเพื่อลดการ
เผาและรวมกัน เฝูาระวัง 
ปูองกันและแก๎ไข ปัญหา
หมอกควันในชุมชน 

• พัฒนาระบบเฝูาระวังสุขภาพ 
พัฒนาระบบบริหารทาง 
การแพทย์ เพ่ือรองรับ
อุบัติภัย หมอกควัน พัฒนา
ความ เข๎มแข็งของชุมชน 
การให๎สุขศึกษาและ 
ประชาสัมพันธ์แก ํประชาชน 

• สร๎างระบบรับแจ๎งเหตุและ 
ขําวสาร และแจ๎งเตือนการ
เผา ผํานสื่อออนไลน์และ
เครือขําย ชุมชน 

• สนับสนุนอุปกรณ์ปูองลัน 
อันตรายจากหมอกควันแกํ 
ประชาชน 
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วิสัยทัศน์ “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
 
พันธกิจ  

1. ยกระดับรายได๎และกระจายรายได๎ ควบคูํกับการสร๎างสังคมที่มีคุณภาพอยํางยั่งยืน 
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและการ

สร๎างสรรค ์
3. สร๎างความเชื่อมโยงด๎านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุํมประเทศเพ่ือนบ๎าน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค๎าเกษตรและสินค๎าชุมชน 
2. พัฒนาโครงขํายการค๎า การลงทุน การบริการ เครือขํายคมนาคมขนสํงสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 
3. พัฒนาการทํองเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

 
เป้าประสงค์ 

1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได๎มาตรฐาน และมีมูลคําเพ่ิมที่ยั่งยืน 
2. เชื่อมโยงเส๎นทางคมนาคมในกลุํมจังหวัด ภูมิภาคและตํางประเทศ เพ่ือใช๎ศักยภาพแหลํงที่ตั้ง และความ

พร๎อมของโครงสร๎างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ๎าน 
3. พัฒนาการค๎าการลงทุนและความรํวมมือชายแดนไทย – พมํา/ ไทย – ลาว 
4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาการทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนเิวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

 
ตัวช้ีวัด/ ค่าเป้าหมาย 

1. จ านวนกลุํมวิสาหกิจชุมชนที่ได๎รับการถํายทอดความรู๎ 
2. จ านวนกลุํมผู๎ผลิตสินค๎าเกษตรปลอดภัยเพ่ิมขึ้น 
3. จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได๎รับมาตรฐาน 
4. เส๎นทางเชื่อมโยง E – W - E- C ที่ได๎รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
5. จ านวนเครือขํายการค๎าการลงทุนที่เชื่อมโยงกับกลุํมประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 
6. มูลคําการค๎าชายแดนเพ่ิมข้ึน 
7. จ านวนนักทํองเที่ยวเพิ่มขึ้น 
8. รายไดจ๎ากการทํองเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
9. จ านวนแหลํงทํองเที่ยวได๎รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
(พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์) 
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10. จ านวนหมูํบ๎านและชุมชนที่เข๎ามามีสํวนรํวมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

11. จ านวนหมูํบ๎าน / ชุมชน ที่ได๎รับการพัฒนาองค์ความรู๎ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
12. จ านวนเครือขํายหมูํบ๎าน / ที่มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน 

 
กลยุทธ์ 

1. พัฒนาและสํงเสริมการะบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑ์โดยใช๎
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics 
3. พัฒนาและสํงเสริมการค๎า การตลาด ทั้งภายในและตํางประเทศ 
4. สํงเสริมการเตรียมความพร๎อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
5. เสริมสร๎างสมรรถนะผู๎ประกอบการและการลงทุน 
6. สํงเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การทํองเที่ยว 
7. สํงเสริมการตลาดเพ่ือการทํองเที่ยว 
8. สํงเสริมและพัฒนาองค์ความรู๎เพ่ือการทํองเที่ยวและบริการ 
9. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก เพื่อสํงเสริมการทํองเที่ยว 
10. สํงเสริมการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมเป็นฐานการผลิต/การค๎า/การบริการอยํางมีคุณภาพ

และค๎ุมคํา 
11. สํงเสริมการใช๎องค์ความรู๎และภูมิปัญญาท๎องถิ่น มีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ 
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยํางเป็นระบบ 

 
********************************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนพัฒนาท๎องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล      42 
 

 

 

วิสัยทัศน์ ดินแดนแหํงความสุขของคนอยูํและผู๎มาเยือน 
  “จังหวัดเพชรบูรณ์มุํงสํงเสริมการเกษตรปลอดภัย สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ที่ใช๎
ศักยภาพทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่เป็นจุดเดํน พร๎อมกับการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สังคมอยํางยั่งยืน เพ่ือให๎ไปสูํการเป็นเมืองแหํงความสุขของคนอยูํและผู๎มาเยือน” 

 

ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
1. เกษตร: การพัฒนาเกษตรปลอดภัย และเกษตรมูลคําสูง 
2. ทํองเที่ยว: ทํองเที่ยวธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 
3. การค๎า: การลงทุน ศูนย์กลางเชื่อมโยงผํานแนว EWEC และรองรับการเข๎าสูํ AEC 
4. อุตสาหกรรม: อุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมสีเขียว 

 

เป้าประสงค์รวม 
1. เศรษฐกิจของจังหวัดมีการขยายตัว ในอัตราที่เหมาะสมอยํางยั่งยืน 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง อยูํเย็นเป็นสุข ความเหลื่อมล้ าลดลง และด ารงชีวิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
3. เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และความม่ันคงทางพลังงาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสํงเสริมเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์อยํางครบวงจร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 สํงเสริมและพัฒนาการทํองเที่ยวเพื่อสร๎างสรรค์มูลคําเพ่ิม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสร๎างความม่ันคงอยํางเทําเทียม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยกระดับขีดความสามารถทางการแขํงขันทางเศรษฐกิจ 
 
 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 
(พ.ศ.2561 – 2565) 

 



 

แผนพัฒนาท๎องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล      43 
 

ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตํอคนเพ่ิมข้ึน 
2. รายได๎จากการทํองเที่ยวเพิ่มข้ึน 
3. ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน 
4. อัตราการเข๎าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึน 
5. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป เพ่ิมข้ึน 
6. สัดสํวนแรงงานในระบบประกันสังคมตํอจ านวนแรงงานทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 
7. คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ O-NET ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 เพิ่มขึ้น 
8. คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 เพิ่มขึ้น 
9. คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้น 
10. สถานพยาบาลที่ได๎รับรองมาตรฐานคุณภาพ HA เพ่ิมข้ึน 
11. รายได๎ตํอครัวเรือนตํอเดือนเพิ่มขึ้น 
12. ร๎อยละภาษีที่ท๎องถิ่นจัดเก็บได๎ตํอรายได๎รวมเพ่ิมข้ึน 
13. ประชาชนเข๎าถึงระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานเพิ่มขึ้น 
14. อัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปุาเพ่ิมข้ึน 
15. ปริมาณขยะลดลง 
16. ร๎อยละของหมูํบ๎านที่ถนนสายหลักใช๎การได๎ตลอดปีเพ่ิมขึ้น 
17. จ านวนของประชากรที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติลดลง (ภัยแล๎ง อุทกภัย ) 
18. จ านวนผู๎เสียชีวิตและผู๎บาดเจ็บที่นอนพักรักษาตัว ณ โรงพยาบาลจากเหตุอุบัติภัยทางถนนลดลง 
 (ตํอประชากรแสนคน) 
19. จ านวนผู๎สูงอายุและคนพิการ มีอาชีพเพ่ิมข้ึน 
20. จ านวนผู๎มีรายได๎น๎อยลดลง 
21. จ านวนเกษตรที่ไมํมีที่ท ากินลดลง 

******************************************** 
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 

 
 
วิสัยทัศน์ 
 “ท๎องถิ่นก๎าวไกล ใสํใจคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจก๎าวหน๎า เกษตรพัฒนา ล้ าคําวัฒนธรรม พัฒนาการ
ทํองเที่ยว อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม” 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาตร์ที่ 1 การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 
 ยุทธศาตร์ที่ 2 การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร 
 ยุทธศาตร์ที่ 3 การพัฒนาด๎านการทํองเที่ยว 
 ยุทธศาตร์ที่ 4 การพัฒนาด๎านธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 ยุทธศาตร์ที่ 5 การพัฒนาด๎านการสํงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬาและคุณภาพ
ชีวิต 
 ยุทธศาตร์ที่ 6 การพัฒนาด๎านการเมือง และการบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี 
 

********************************* 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน์ 

 
 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ การเกษตรและแหลํงน้ า 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 

          ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด๎านการสํงเสริมคุณภาพชีวิต สร๎างคุณคําทางสังคม ความเข๎มแข็งของ
ชุมชน และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
          ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด๎านการเมืองและการบริหารจัดการ 
        ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด๎านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมและสํงเสริมการ
ทํองเที่ยว 

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล 
“มีเศรษฐกิจดี ต าบลนําอยูํ แหลํงน้ าสมบูรณ์ เพ่ิมพูนรายได๎ 

ใสํใจสิ่งแวดล๎อม  พัฒนาพร๎อมทุกด๎านตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
” 

 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ (พ.ศ.2561-2565) 
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 2.3 เป้าประสงค์ 
1. เศรษฐกิจเติบโต สมดุล 
2. มีน ้า อุปโภค บริโภค และน ้าเพ่ือการเกษตรใช้อย่างทั่วถึง 
3. การคมนาคมสะดวก มีไฟฟ้าและระบบประปาทั่วถึงในเขตต้าบล 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมสันติสุข ชุมชนมีความม่ันคงและปลอดภัย 
5. มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ( Good Governance ) สร้างความพร้อมของต้าบลเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 
6. สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ อนุรักษ์ต้นน ้า พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวทาง

วัฒนธรรม 
 

 2.4 ตัวชี้วัด 
 1. ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 5 ตํอปี และใช๎หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต 
 2. มีการกํอสร๎าง/ปรับปรุง/พัฒนาแหลํงน้ าภายในต าบลเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 5 ตํอปี 
 3. มีการกํอสร๎าง/ปรับปรุง/พัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานภายในต าบลให๎สามารถบริการประชาชนได๎
ร๎อยละ 80 
 4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นร๎อยละ 10 มีผู๎ตกเกณฑ์ จปฐ.น๎อยกวําร๎อยละ 5 ตํอปี  
 5. ประชาชนเข๎าถึงโอกาสทางการศึกษา การสาธารณสุข ได๎มากกวําร๎อยละ 80 
 6.  ในเขตต าบลมีการอนุรักษ์ สํงเสริม และสืบทอด ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี มากกวําร๎อยละ 60 
 5. องค์การบริหารสํวนต าบลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพในทุกด๎านมากกวําร๎อยละ 60 
 6. ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมขึ้นจากการทํองเที่ยว ร๎อยละ 5 และมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การจัดการขยะ มากกวําร๎อยละ 60 
 
 2.5  ค่าเป้าหมาย 
 1. ประชาชนมีรายได๎ตํอครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ภาพรวมเศรษฐกิจของต าบลมีการเติบโตอยํางสมดุล 
 2. ในเขตต าบลมีแหลํงน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรอยํางเพียงพอ 

 3. ในเขตต าบลมีการคมนาคมสะดวก มีไฟฟูา และระบบประปาทั่วถึง 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีโอกาสเข๎าถึงแหลํงความรู๎ การสาธารณสุข และบ ารุงรักษา

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
5. มกีารบริหารจัดการภาครัฐที่ดี และมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน 
6. มลภาวะและสิ่งแวดล๎อมไมํเป็นพิษ เป็นแหลํงทํองเที่ยวทางวัฒนธรรมและแหลํงทํองเที่ยวเชิง

ธรรมชาติ 
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2.6 กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ การเกษตรและแหลํงน้ า 
     กลยุทธ์ที่ 1  สํงเสริมและสนับสนุนการท าการเกษตรอยํางปลอดภัยและเพ่ิมมูลคําให๎สินค๎าเกษตร 
     กลยุทธ์ที่ 2  สํงเสริมการประกอบอาชีพ การค๎า การลงทุน และการบริการ 
     กลยุทธ์ที่ 3  การพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
     กลยุทธ์ที่ 4  การพัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร และการดูแลบ ารุงรักษา 
     กลยุทธ์ที่ 5  การพัฒนาการปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่เกิดจากอุทกภัย 
 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 

กลยุทธ์ที่  1  การพัฒนาการคมนาคมและขนสํง 
     กลยุทธ์ที่  2  การพัฒนา ดูแล ซํอมแซม และบ ารุงรักษา 
     กลยุทธ์ที่  3  การพัฒนาด๎านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 
          ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด๎านการสํงเสริมคุณภาพชีวิต สร๎างคุณคําทางสังคม ความเข๎มแข็งของ
ชุมชน และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
               กลยุทธ์ที่  1  สํงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
               กลยุทธ์ที่  2  สํงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญา
ท๎องถิ่น 
               กลยุทธ์ที่  3  สํงเสริม และสนับสนุนด๎านการกีฬา และการปูองกันแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
               กลยุทธ์ที่  4  สํงเสริม และสนับสนุนด๎านการสาธารณสุข และปูองกันโรคติดตํอ 
               กลยุทธ์ที่  3  สํงเสริม และสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห์ 
               กลยุทธ์ที่  6  สร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
 
          ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด๎านการเมืองและการบริหารจัดการ 
               กลยุทธ์ที่  1   สํงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
               กลยุทธ์ที่  2   สํงเสริมการมีสํวนรํวมและการปกครองตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย 
               กลยุทธ์ที่  3   พัฒนาขีดความสามารถในการให๎บริการประชาชนและการปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่ 
               กลยุทธ์ที่  4   สนับสนุนกิจกรรมการจัดท าผังชุมชน 
               กลยุทธ์ที่  5   สํงเสริมระบบข๎อมูลขําวสารและเทคโนโลยี 
             
        ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด๎านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อมและสํงเสริมการ
ทํองเที่ยว 
             กลยุทธ์ที่  1   สํงเสริมและสนับสนุนสร๎างจิตส านึกการมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

                  กลยุทธ์ที่  2    พัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย 
             กลยุทธ์ที่  3    สํงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
              กลยุทธ์ที่  4    สํงเสริมและสนับสนุนพลังงาน และการใช๎พลังงานทดแทน 
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              กลยุทธ์ที่  5    สํงเสริมแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติและแหลํงทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม 
    กลยุทธ์ที่  6    พัฒนา สํงเสริมและสนับสนุนการท าเกษตรทฤษฎีใหมํตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 
   
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

1) สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและชุมชนให๎เข๎มแข็งโดยการพ่ึงตนเอง และใช๎แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต 

2) พัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค การเกษตรกรรม และการปูองกันอุทกภัย 
3) พัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
4) พัฒนาระบบการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ การสาธารณสุข และสํงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณที๎องถิ่น 
5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี และมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน  
6) การอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและสํงเสริมแหลํงทํองเที่ยวเชิง

ธรรมชาติและแหลํงทํองเที่ยวทางวัฒนธรรม 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป/ีนโยบายของรัฐ/ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/ 

แผนพัฒนาภาค 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

ปัญหา/ ความต้องการของประชาชน 

- สร๎างความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางยั่งยืนและเป็น
ธรรม 

- พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านคมนาคมและโลจิสติกส ์
- การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 
- การศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- การวิเคราะห์ SWOT 
- ระบบข๎อมลู 
- การมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน 

- ประชาคม 
- แผนพัฒนาหมูํบ๎าน 

Positioning 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

แผนงาน/โครงการ 
ของ อปท. 

 งบ อปท./  
งบจังหวัด/กลุํมจังหวัด 

งบกรมฯ 
ฯลฯ 

ปัญหา/ความต๎องการของ 
ประชาชน 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis) /Global Demand และ Trend 
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท๎องถิ่นของ
องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล แยกออกเป็นแตํละด๎านได๎ ดังนี้ 

ก. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน และการให๎บริการสาธารณะ ภายในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลวัง

บาลยังคงเป็นปัญหาหลักตํอความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานก็
คือ ด๎านงบประมาณ ดังนั้น องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท๎องถิ่นจ าเป็นอยํางยิ่งที่
จะต๎องบริหารงบประมาณที่มีอยูํอยํางจ ากัด  แก๎ปัญหาโครงสร๎างพ้ืนฐานให๎เหมาะสมและเป็นธรรมอยํางที่สุด 
สํวนอีกปัญหาที่ส าคัญ และจ าเป็นจะต๎องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งด๎านเศรษฐกิจ และการขยายตัว
ของชุมชน คือ การวางแผนผังเมือง เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคต   ซึ่งปัญหาผังเมืองนี้ในเมือง
ใหญํๆ หรือชุมชนใหญํก าลังประสบปัญหามาก เพราะไมํมีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต ส าหรับ
องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล ต๎องให๎ความส าคัญกับปัญหาการวางแผนผังเมือง เพ่ืออนาคตจะไมํประสบ
ปัญหา หรือประสบกับปัญหาก็ไมํรุนแรงมากนัก 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

1. เส๎นทางคมนาคม สํวนใหญํเส๎นทางคมนาคมภายในหมูํบ๎านมีสภาพถนนเป็นหลุมเป็น
บํอ จนเป็นเหตุให๎เด็กนักเรียน และประชาชนที่สัญจรไป-มาได๎รับความเดือดร๎อน ซึ่งมีปริมาณของยานพาหนะผําน
ไปมามากพอสมควร 

2. ทางระบายน้ า ล าคลอง บางแหํงยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน ล าเหมืองสํงน้ ามีวัชพืชปก
คลุม ทํอระบายน้ ายังถูกน้ ากัดเซาะพังทลายต๎องแก๎ไขปัญหาทุกปี และบางแหํงทํอระบายน้ าเล็กท าให๎การระบาย
น้ าในชํวงฤดูน้ าหลากไมํทันท าให๎เกิดปัญหาน้ าทํวมขัง 

3. ไฟฟูาและแสงสวําง ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล หมูํที่ 14 และหมูํที่ 16 
ประชาชนบางหลังคาเรือนยังไมํมีระบบไฟฟูา เพราะอยูํหํางจากชุมชนมาก เนื่องจากพ้ืนที่ สํวนใหญํเป็นภูเขา 
ลักษณะของการอยูํรวมกันยังไมํหนาแนํน  

ในสํวนของหมูํที่ 17 บ๎านนาสะอ๎ุง เป็นหมูํบ๎านเกิดใหมํที่แยกตัวออกมาจากหมูํที่ 14 บ๎านทับ
เบิก เป็นพ้ืนที่ปุาตามพระราชบัญญัติปุาไม๎ พุทธศักราช 2484 ที่อยูํในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุํมน้ า ชั้นที่ 1 A ชั้นที่ 1 
B และชั้นที่ 2 ซึ่งเป็นแหลํงต๎นน้ าล าธารที่ส าคัญของแมํน้ าปุาสัก การด าเนินการด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานทั้งหมดต๎อง
ได๎รับความยินยอมจากกรมปุาไม๎กํอน ท าให๎ปัจจุบันในหมูํบ๎านไมํมีไฟฟูาใช๎ในครัวเรือน และใช๎ไฟฟูาจากพลังงาน
แสงอาทิตย์เทํานั้น 

4. ระบบประปาหมูํบ๎าน มีระบบประปาไมํครบทุกหมูํบ๎าน การผลิตน้ าเพ่ืออุปโภค 
บริโภคยังไมํเพียงพอตํอความต๎องการของประชาชน ประกอบกับระบบประปาบางหมูํบ๎านกํอสร๎างมานานหลาย
ปีแล๎ว เชํน ประปาหมูํที่ 6 และหมูํที่ 12 ท าให๎ต๎องซํอมแซมบํอยครั้ง จนท าให๎ระบบประปาเกิดความเสียหาย 
ช ารุด พัง ต๎องท าการซํอมแซมจนงบประมาณในการบริหารขาดดุล และไมํเพียงพอ  

5. แหลํงน้ าเพ่ือการเกษตร เกษตรกรสํวนใหญํอาศัยน้ าตามธรรมชาติในฤดูฝนท านาปี 
บางครั้งเกิดปัญหาภัยแล๎งท าให๎น้ าไมํเพียงพอตํอการท านา เกษตรกรแก๎ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบํอบาดาลในพ้ืนที่นา
ของตนเองท าให๎เพ่ิมต๎นทุนการผลิต เชํน คําขุดเจาะบํอบาดาล คําไฟฟูา เป็นต๎น บางพ้ืนที่พบปัญหาสภาพน้ ากรํอย 
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ไมํสามารถท านาได๎ ไมํมีอํางเก็บน้ าไว๎ใช๎ในฤดูแล๎ง ล าคลองไมํสามารถเก็บกักน้ าไว๎ได๎ หน๎าแล๎งบริเวณล าคลองจะ
แห๎งขอด 

6. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปัจจุบันสํวนใหญํชาวบ๎านจะใช๎
โทรศัพท์มือถือในการติดตํอสื่อสาร สํวนการโทรคมนาคม ระบบอินเตอร์เน็ตมีบริการฟรีที่องค์การบริหารสํวน
ต าบลวังบาล โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลวังบาล แตํในภายในหมูํบ๎านสํวนใหญํจะติดไว๎ให๎ลูกหลานตนเอง
ที่ก าลังเรียนหนังสือได๎ใช๎เฉพาะครัวเรือน 

  
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  

 ปัญหาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแก๎ไข ปรับปรุงได๎ โดยการจัดหาเงิน
งบประมาณให๎สามารถตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชน และในสํวนของพ้ืนที่ เขตติดตํอกับต าบลข๎างเคียง 
หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพ จะน าแนวทางการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือด าเนินการของงบ
สนับสนุนจากหนํวยงายที่เกี่ยวข๎อง รวมถึงการประสานงานในการขอใช๎พ้ืนที่กับเจ๎าของพ้ืนที่รับผิดชอบกํอนเข๎า
ด าเนินงานโครงการในพื้นท่ีที่อยูํในความรับผิดชอบของหนํวยงานอื่น 
 ความต้องการของประชาชน 

1.  กํอสร๎าง ปรับปรุง เส๎นทางการคมนาคมให๎สะดวก ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมูํบ๎าน 
2. กํอสร๎างทํอเหลี่ยม และวางทํอระบายน้ า เพ่ือแก๎ไขปัญหาน้ าทํวมขัง 
3. ขยายเขตไฟฟูาให๎ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟูาสาธารณะให๎ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
4. กํอสร๎างฝายน้ าล๎น ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ า 
5. จัดหาแหลํงกักเก็บน้ า และจัดหาเครื่องกรองน้ าสะอาด ในการอุปโภค  บริโภค  

  
  ข. ด้านเศรษฐกิจ 
 ปัญหา 

ในด๎านเศรษฐกิจนั้นองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาลยังต๎องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบ
เกษตรกรรมเป็นสํวนใหญํ  สํวนอาชีพอ่ืน เชํน ค๎าขาย ธุรกิจรับเหมา ข๎าราชการ  รัฐวิสาหกิจ ยังถือเป็นสํวนน๎อย 
เมื่อเทียบการท านา ในภาพรวมแล๎ว  เมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล   ยังไมํมีจุด
ขายทางด๎านเศรษฐกิจ  ไมํมีพืชเศรษฐกิจที่เดํนชัดที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น จึงเป็นปัญหาส าคัญที่
จะต๎องคิดตํอไปวํา ท าอยํางไรจึงจะท าให๎เศรษฐกิจภายในชุมชนสร๎างจุดขาย ออกมาให๎เห็นเพ่ือเป็นตัวกระตุ๎น
เศรษฐกิจให๎นําลงทุนในด๎านอื่นๆสร๎างรายได๎ให๎ประชาชนมากขึ้น 
 ในด๎านศักยภาพในการบริหารงาน การแก๎ปัญหาขององค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล ยัง
ต๎องอาศัยงบประมาณในการแก๎ไขจัดการปัญหาตํางๆ เชํน ปัญหาโครงสร๎างพ้ืนฐาน   ปัญหาด๎านสังคม ปัญหา
สิ่งแวดล๎อม ปัญหาเรื่องน้ า ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไมํมีแหลํงจ๎างงานภายในชุมชน ปัญหาประชาชนไมํมีอาชีพ
เสริมหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว  ฯลฯ  ซึ่งปัญหาที่กลําวมา ถือเป็นปัญหาเรํงดํวน บางปัญหาจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎อง
อาศัยความรํวมมือจากหนํวยงานอ่ืน พร๎อมทั้งยังต๎องอาศัยงบประมาณที่มีอยูํที่คํอนข๎างจะจ ากัด เพ่ือบริการ
จัดการปัญหาให๎เกิดประโยชน์เป็นฐานในด๎านเศรษฐกิจ กระตุ๎น การใช๎จําย การลงทุนภายในท๎องถิ่นองค์การ
บริหารสํวนต าบลวังบาล  ให๎ขยายตัวมากขึ้นในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนสํวนใหญํใน
เขตองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล มีอาชีพหลัก คือ การท านา รองลงมาเป็นอาชีพรับจ๎าง ขอบเขตและ
ปริมาณของปัญหา หรือกลุํมเปูาหมาย ก็ยังเป็นกลุํมเกษตรกรรมเป็นสํวนใหญํ ฉะนั้น อาจรวมกลุํมผู๎มีความ
เชี่ยวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตร มาให๎ความรู๎ ความเข๎าใจ ในทุกๆ ด๎าน  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต ภาคการเกษตร เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต๎องด าเนินการ
พัฒนา องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล เล็งเห็นความส าคัญเป็นอยํางมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดท า
โครงการ/กิจกรรมจะให๎ความส าคัญในเรื่องของภาคการเกษตรให๎มากขึ้น อีกทั้ง การเพ่ิมพูนความรู๎ ให๎กับ
เกษตรกร เป็นนโยบายที่ต๎องด าเนินการในอนาคตอยํางแนํนอน 
 ความต้องการของประชาชน 
 1. ประชาชนในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล ต๎องการได๎รับการสนับสนุนอาชีพ
เสริมและการพัฒนาอาชีพ ความรู๎ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และสถานที่จ าหนํายสินค๎าที่มั่นคงถาวร 
ลานตากผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ลดความชื้น กํอนที่จะจ าหนําย เพ่ิมมูลคําสินค๎า 
เพราะลดปัญหาการกดราคาผลผลิต เชํน ข๎าวเปลือก เป็นต๎น  

2. สนับสนุนปัจจัยในการผลิต  
3. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแกํประชาชน 
4. สร๎างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
5. สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 

 
  

  ค. ด้านสังคม 
 ปัญหา 
                         สังคมโดยรวมภายในองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล ยังเป็นสังคมชนบท   กรรมวิธี
ทางด๎านการเกษตรยังอาศัย แรงงานคน ยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์ แม๎จะมีการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่นมากขึ้น 
แตํประชาชนก็ยังไมํใช๎สิทธิหน๎าที่ของตนเองที่มีอยูํตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให๎การบริหารงานเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ และปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได๎ 

ส าหรับปัญหาที่นําจะมีผลกระทบตํอองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล  ดังนี้ 
1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปัญหาการอพยพแรงงานในฤดูแล๎ง ท าให๎เกิดปัญหาตําง ๆ ตามมามากมาย 
3. ปัญหาสวัสดิการของผู๎สูงอายุ/ผู๎พิการ/ผู๎ด๎อยโอกาส/ผู๎ปุวยเอดส์ 
4. ปัญหาฝนแล๎งและไมํมีแหลํงกักเก็บน้ า 
5. ปัญหาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน 
6. ปัญหาน้ าทํวมพืชผลทางการเกษตร  
7. ขาดสถานที่ส าหรับการเลํนกีฬา นันทนาการ และสถานที่พักผํอนหยํอนใจ 
ปัญหาด๎านสังคมที่กลําวมาทั้งหมด จะต๎องมีการประชาคมหมูํบ๎าน เพ่ือหาแนวทางแก๎ไข

และปูองกันในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
1. เนื่องจากประชาชนสํวนใหญํมีสุขภาพแข็งแรง มีการดูแลทางด๎านสุขอนามัยที่ดี จึงท า

ให๎ประชาชนในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล มีผู๎สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น แตํกลับไมํมีกิจกรรมที่สํงเสริมให๎
ผู๎สูงอายุ สามารถใช๎เวลาวํางในการมีชีวิตอยูํนั้นเกิดประโยชน์อยํางสูงสุด  

2. ในเขตพ้ืนที่ของในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล สํวนใหญํมี อากาศร๎อนชื้น 
เหมาะแกํการเกิดโรคไข๎เลือดออก ในแตํละปี สถิติการเกิดโรคไข๎เลือดออกมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  

3. เด็กและเยาวชนในเขตในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล ขาดการปลูกจิตส านึกใน
ด๎านรักบ๎านเกิด รักในอาชีพของพํอแมํ ประชาชนในพื้นท่ีสํวนใหญํ อายุระหวําง 18-35 ปี อยูํนอกพ้ืนที่ ไปศึกษา
เลําเรียน หรือไปท างานที่อ่ืน ทั้งที่พ้ืนที่ท าการเกษตรมีมากมาย แตํขาดแรงงานที่ส าคัญในการสานตํอ สืบทอด
อาชีพที่เรียกกันวํา “กระดูกสันหลังของชาติ”  

4. ปัญหาด๎านยาเสพติด เป็นปัญหาที่รัฐบาลได๎ก าหนดให๎เป็น วาระแหํงชาติ แตํปัญหานี้
กลับไมํลดน๎อยลงเลย เพราะกลุํมเสี่ยงสํวนใหญํ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมูํบ๎าน การปกปิดปัญหาหรือไมํมี
ข๎อมูลที่เป็นจริง จึงยากแกํการแก๎ไข ก าหนดมาตรการที่ชัดเจน 

5. จากปัญหาในข๎อที่ 4 มีเหตุมาจาก ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล ไมํมีพ้ืนที่ใน
การเลํนกีฬาหรือนันทนาการที่ได๎มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาที่กลุํมเสี่ยงในการติดสารเสพติดต๎องการอยําง
แท๎จริง หรือขาดพ้ืนที่ในการใช๎เวลาวํางให๎เกิดประโยชน์ ปัญหานี้ต๎องได๎รับความรํวมมือจากทุกฝุายในการแก๎ไข 
มิฉะนั้น จากปัญหาผู๎ติดยาเสพติด ก็จะท าให๎มีปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด๎วย 

 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาลจะด าเนินการสํงเสริม
และสนับสนุนทั้งทางด๎านสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมให๎ความรู๎ ความเข๎าใจ และจัดให๎มีอาสาสมัคร
สาธารณสุขเป็นตัวแทนขององค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล คอยดูแลสอดสํองปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชน
ของตนเอง และประสานมายังองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล เพ่ือให๎ความชํวยเหลือ และจัดให๎มีโครงการด๎าน
สาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมูํบ๎านตําง ๆ อยํางทั่วถึง สํวนในด๎านการลดปัญหาตํางๆ ในเด็กและเยาวชน สิ่ง
ส าคัญการปลูกฝังจิตส านึกที่ดี ทั้งเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถชํวยได๎ดีและลงทุนน๎อย เชํน การปลูกฝังใน
เรื่องเกี่ยวกับความส าคัญของหมูํบ๎าน/ชุมชน ให๎เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความส าคัญในถิ่นที่อยูํ บ๎านเกิด อาชีพ
ดั้งเดิม สํวนเรื่องของยาเสพติด หากกลุํมนี้ได๎รับรู๎ถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมทั้งทางโลก และทางธรรม ก็
สามารถลดปัญหาลงได๎ และการสํงเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการสํงเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียน
และนอกโรงเรียน  การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสร๎างความตระหนักและองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล 
ได๎สํงเสริมกิจกรรมด๎านประเพณีและวัฒนธรรม ทั้งที่ด าเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน  ด๎านสถานที่
พักผํอนหยํอนใจและนันทนาการองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล ได๎สํงเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสร๎างสนามกีฬา
ในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ๎อมและแขํงขัน หรือมีการสํงตัวแทนให๎เป็นนักกีฬาระดับหมูํบ๎าน 
อ าเภอ และระดับจังหวัด ก็เป็นทางเลือกที่ดี สํวนสถานที่หรือสวนสาธารณะขององค์การบริหารสํวนต าบลวัง
บาล จัดสํงเสริมการปลูกต๎นไม๎ในชุมชนและที่สาธารณะตํางๆ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ 
ลดมลภาวะโลกร๎อน ทุกอยํางเป็นสิ่งจ าเป็นที่องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาลต๎องด าเนินการ และคาดการณ์ไว๎
ในอนาคต 
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 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต๎องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได๎รับบริการสาธารณสุขอยํางทั่วถึง เด็ก เยาวชน
ได๎รับการปลูกฝังให๎อยูํในจริยธรรม มีความสนใจในประเพณีของท๎องถิ่นอันดีงาน มีลูกหลานสานตํออาชีพ
เกษตรกรรมอยํางภาคภูมิใจ และสถานที่พักผํอนหยํอนใจ สถานที่เลํนกีฬา ออกก าลังกายและนันทนาการอยําง
เพียงพอ และใช๎พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ หรือพ้ืนที่วํางเปลําให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 

  ง.  ด้านการเมือง - การบริหาร 
ปัญหาด๎านการเมืองและการบริหารนั้น ถือวําเป็นปัญหาส าคัญตํอการบริหารงานใน

ท๎องถิ่น  โดยเฉพาะปัญหา”ซื้อเสียง” ซึ่งเป็นการท าลายระบบการเลือกตั้ง  ซึ่งจะกํอให๎เกิดปัญหาด๎านตํางๆ
ตามมามากมายในอนาคต ปัญหาด๎านการเมือง การบริหาร สามารถแยกเป็นข๎อๆ ดังนี้ 

1. ปัญหาประชาชนขาดความรู๎ในด๎านการเมือง การบริหาร 
2. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร๎น ในการมีสํวนรํวมทางการเมือง การ

บริหารอยํางจริงจัง 
3. การสํงเสริม พัฒนาและปรับปรุงในสํวนของการจัดเก็บรายได๎ขององค์การบริหารสํวน

ต าบลวังบาลไมํเพียงพอตํอการบริหารงาน 
4. สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช๎ ในการปฏิบัติงานไมํเพียงพอและไมํทันสมัย 

      จากทั้งหมดที่กลําวมาถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลตํอการพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ดังนั้น จึงจ าเป็นอยํางยิ่งที่ประชาชนจะต๎องพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  และมีสํวนรํวมทางการเมืองการ
บริหารของท๎องถิ่น เพ่ือก าหนดทิศทางการบริหารงานด๎านตํางๆ ให๎เป็นไปตามความต๎องการของท๎องถิ่น  

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
   ประชาชนในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล บางสํวนขาดความตระหนัก ความ
กระตือรือร๎น ในการที่จะรํวมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เชํน การประชาสังคม การเข๎ารํวมประชุม 
อบรม หรือการให๎ความรู๎ ในเรื่องตํางๆ สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ชํวงเวลา
ตั้งแตํ 06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางสํวนไมํได๎อยูํในพ้ืนที่ ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนบกพรํอง ท า
ให๎ไมํทราบความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง และการบริหารงานไมํบรรลุวัตถุประสงค์ สํวนในด๎านของ
การปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน๎าที่ของบุคลากรในองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล บางสํวนไมํยึดหลักธรรมาภิบาล ใน
การปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร๎นในการท างานและขาดประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากข๎อจ ากัดของ
ทรัพยากร ไมํวําจะเป็น เงิน คน หรือสํวนอ่ืน ขาดการสํงเสริมพัฒนาด๎านพ้ืนฐานของการท างาน ด๎านอุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช๎ขององค์การบริหารสํวนต าบลวังบาลมีไมํเพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจ ากัด 
รายได๎ขององค์การบริหารสํวนต าบลวังบาลมีน๎อย ซึ่งไมํเพียงพอตํอการด าเนินงานพัฒนาด๎านตําง ๆ รายได๎ของ
องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาลสํวนใหญํเป็นรายได๎ที่สํวนกลางจัดสรรให๎ รายได๎จากการจัดเก็บเองมีน๎อย 
เนื่องจากพ้ืนที่องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ไมํมีแหลํงเศรษฐกิจภายในเขตองค์การ
บริหารสํวนต าบลวังบาลมากนัก  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล จัดให๎มีการ
ประชาสัมพันธ์  เผยแพรํ  และสํงเสริมให๎ประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช๎สื่อตําง ๆ ของ
องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล จัดอบรมแกนน าในชุมชน/หมูํบ๎าน และสํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมทางการ
เมืองการบริหาร โดยการจัดตั้งกลุํมตัวแทนของชุมชน/หมูํบ๎าน ในด๎านตําง ๆ สํวนในเรื่องบุคลากรขององค์การ
บริหารสํวนต าบลวังบาล จัดให๎มีการสํงเสริมพัฒนาระบบการท างาน โดยการสํงอบรมอยํางตํอเนื่อง เพ่ือเพ่ิม
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ประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีในการท างาน สร๎างแรงจูงใจให๎กับผู๎ปฏิบัติงาน ท าให๎มีขวัญและก าลังใจในการ
ท างาน และให๎ทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยํางแท๎จริง สํวนด๎านการพัฒนาการจัดเก็บรายได๎ จัด
ให๎มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการช าระภาษี การตํอใบอนุญาตตํางๆ และการปฏิบัติตามข๎อบัญญัติ การ
ปรับปรุงด๎านแผนที่ภาษี ให๎สามารถจัดเก็บได๎อยํางทั่งถึงยุติธรรม และครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด เรํงรัดการจัดเก็บ
ให๎ครบถ๎วนตามก าหนดเวลา  
 ความต้องการของประชาชน 

1. สร๎างความตระหนัก ให๎ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญ ของการมีสํวนรํวมใน          
ด๎านการเมือง การบริหารขององค์การบริหารสํวนต าบลวังบาลและสนใจที่จะมีสํวนรํวมกิจกรรมทางองค์การ
บริหารสํวนต าบลวังบาลจัดขึ้น 

2. ผู๎บริหาร บุคลากร ขององค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล ได๎รับการพัฒนาสามารถ
ปฏิบัติงาน อยํางมีประสิทธิภาพ มีการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว  

3. องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล สามารถจัดเก็บรายได๎อยํางทั่วถึง และครบถ๎วน เป็น
ธรรม เพ่ือมีรายได๎ให๎เพียงพอตํอการบริหารงานและด าเนินโครงการ/กิจกรรมด๎านตํางๆ มีการสํงเสริมและ
สนับสนุนกลุํมสร๎างอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือกํอให๎เกิดการสร๎างงานและกระจายรายได๎ อยํางยั่งยืน 

 
  จ.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทรั พ ย าก ร ธ ร รมช าติ โ ด ยภ าพร วม  ภ า ย ใน เ ขต อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร สํ ว นต า บ ล 
วังบาล มีการบุกรุกถางปุา เพ่ือท าการเกษตรกรรมมากขึ้น ด๎านสิ่งแวดล๎อมโดยรวมภายในเขตองค์การบริหาร
สํวนต าบลวังบาลถือเป็นปัญหาส าคัญ เชํน ปัญหาการจัดเก็บขยะ ปัญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือ
พักผํอน เพ่ือเป็นสถานที่ออกก าลังกาย และเพ่ือเป็นปอดชุมชน แตํถือวําไมํรุนแรงมากนัก เพราะสภาพความ
เจริญเติบโตทางด๎านเศรษฐกิจ เป็นไปอยํางคํอยเป็นคํอยไป  และการขยายตัวของชุมชนไมํมาก ท าให๎ปัญหาด๎าน
ตําง ๆ ไมํรุนแรง ปริมาณขยะในแตํละวันก็ไมํมากนัก เป็นปัญหาขยะของครัวเรือน ดังนั้น ปัญหาที่นําจะเรํงดํวน
ก็นําจะเป็น  การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุา ที่มีการบุกรุกท าลาย และเรํงปลูกปุาทดแทน เพ่ือให๎มีทรัพยากรปุาไม๎มากขึ้น 
เป็นสถานที่พักผํอน และเป็นปอดให๎ชุมชนอยํางแท๎จริง   

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากประชาชนใน
เขตองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล มีพ้ืนที่เป็นแหลํงเกษตรกรรม การปลูก การดูแลผลผลิตทางการเกษตร 
สํวนใหญํประชาชนยังพ่ึงสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิต หรือท าลายศัตรูพืช จนท าให๎ระบบนิเวศน์ ด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ถูกท าลาย ประชาชนยังไมํเล็งเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ ปูองกันและ
ดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  

 
  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   องค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล จัดหาพ้ืนที่
สาธารณะประโยชน์ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลวังบาล เพ่ือสร๎างพ้ืนที่สีเขียว ลดปัญหาภาวะโลกร๎อน และ
ใช๎พื้นที่วํางเปลําให๎เกิดประโยชน์สูงสุด พร๎อมสํงเสริมและสนับสนุนการใช๎ปุ๋ยชีวภาพ ลดปัญหาสารเคมีตกค๎างใน
พืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว์ จัดโครงการ/กิจกรรม ให๎ความรู๎ ความเข๎าใจ และสร๎างจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ ปูองกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และท าให๎ประชาชนหวงแหน 
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  ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต๎องการ มีความรู๎ในการดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางถูกต๎อง และมี
เครื่องมือเครื่องใช๎และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางเพียงพอ  สร๎าง
จิตส านึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ์ ปูองกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
สามารถใช๎การวิเคราะห์ SWOT Analysis ได๎ ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. มีค าสั่งแบํงโครงสร๎างขององค์การบริหารสํวน
ต าบลวังบาลชัดเจน คลอบคลุมอ านาจหน๎าที่ตาม
ภารกิจ และ สามารถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได๎ตาม
ภารกิจที่ได๎รับเพ่ิมขึ้นหรือถํายโอน 
2 .มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน และมีการบูรณาการจัดท า
แผน การท างาน รํวมกับหนํวยงาน หรือสํวน
ราชการอ่ืน 
3. มีค าสั่งแบํงงานหรือการมอบอ านาจการ
บริหารงานตามล าดับชั้น 
4. ผู๎บริหารท๎องถิ่นก าหนดนโยบายได๎เองภายใต๎
กรอบของกฎหมาย 
5. มีข๎อบัญญัติงบประมาณรายจํายเป็นของตนเอง
ซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนองความต๎องการของ
ประชาชนในต าบล 
6. สภาองค์การบริหารสํวนต าบลสามารถออก
ข๎อบัญญัติได๎เอง ภายใต๎กรอบกฎหมาย 
7. สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได๎เองตามภารกิจ
และก าลังงบประมาณ 
8. ผู๎บริหารและฝุายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรงท าให๎เข๎าใจปัญหาความ
เดือดร๎อน และความต๎องการของประชาชนอยําง
แท๎จริง 
9. เป็นหนํวยงานที่มีความใกล๎ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด และสามารถแก๎ไขปัญหาได๎อยํางรวดเร็ว 
10. สภาพของพ้ืนดิน มีคุณภาพคํอนข๎างสมบูรณ์
เหมาะกับการปลูกพืชได๎ทุกชนิด 
11. กลุํมองค์กรภาคประชาชนที่เข๎มแข็ง และมีการ
ท างานในระบบของเครือขําย 
12. มีการจัดสํงบุคลากรเข๎ารับการฝึกอบรมอยําง
ตํอเนื่อง 

1. บุคลากรองค์การบริหารสํวนต าบลบางสํวนยังขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
2.ค วามต๎องการ และคาดหวังของประชาชนมีสูงตํอ
องค์การปริหารสํวนต าบลในการแก๎ไขปัญหาความ
เดือดร๎อนแตํองค์การบริหารสํวนต าบลตอบสนองได๎น๎อย 
3. คนในท๎องถิ่นมีปัญหาหนี้สินอันเกี่ยวเนื่องกับการ
ประกอบอาชีพหรือการด ารงชีวิตประจ าวันในอัตราสูง 
4. มีระเบียบ/กฎหมายใหมํๆ จ านวนมากท าให๎ท าให๎การ
ปฏิบัติของบุคลากรไมํทันตํอเหตุการณ์ 
5. บุคลากรมีน๎อย ท าให๎ต๎องรับผิดชอบงานหลายอยําง เกิด
การท างานไมํมีความตํอเนื่อง และประสบการณ์ในการ
ท างานน๎อย 
6. ขาดแคลนน้ าใช๎อุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรใน
ฤดูแล๎ง 
7. การแพรํระบาดของยาเสพติด เชํน ยาบ๎า 
8. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผน และ
ความไมํเข๎าใจสิทธิในการแสดงออกความคิดเห็น 
9. ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพ
แบบเดิม เชํน การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ฯลฯ 
10. ปัญหาลักขโมยและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยเฉพาะในชํวงฤดูแล๎ง 
11. งบประมาณคํอนข๎างน๎อย ท าให๎ตอบสนองตํอความ
ต๎องการของประชาชนยังครอบคลุมไมํได๎เพียงพอ 
12. ระบบข๎อมูลไมํเป็นปัจจุบัน หรือไมํครบถ๎วนครอบคลุม
ในทุกด๎าน 
13. เยาวชนขาดความตระหนักในการเข๎าไปมีสํวนรํวมใน
กิจกรรมทางศาสนา 
14. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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จุดแข็ง (Strength) ตํอ จุดอ่อน (Weakness) ตํอ 
13. มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศที่เหมาะสม
และการพัฒนาบุคลากรท๎องถิ่น 
14. ผู๎น า ผู๎บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด๎านการเมือง การบริหาร 
15. มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 

15. อาชีพหลักของคนในชุมชนสํวนใหญํท าการเกษตร ต๎อง
อาศัยแหลํงน้ าจากธรรมชาติ ซึ่งบางครั้งไมํเพียงพอ 
16. พื้นที่บางสํวนอยูํในเขตของกรมปุาไม๎ ท าให๎ไมํสามารถ
ด าเนินการโครงการเกี่ยวกับโครงสร๎างพื้นฐานได๎กํอนได๎รับ
อนุญาต 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
1. มีแนวโน๎มได๎รับการถํายโอนภารกิจเพ่ิมมากขึ้น
ตามแผนกฎหมายกระจายอ านาจฯ 
2. มีแนวโน๎มของรายได๎ที่ได๎รับจัดสรรมากข้ึน 
ตามล าดับแผนกระจายอ านาจฯ และการจัดเก็บ
รายได๎เองขององค์การบริหารสํวนต าบล 
3. กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอ้ือตํอการบริหารงาน
ขององค์การบริหารสํวนต าบล 
4. ความก๎าวหน๎าด๎านเทคโนโลยีท าให๎มีความสะดวก
คลํองตัว และมีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 
5. ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี มีความ
ขัดแย๎งทางการเมือง ทางความคิดเห็นน๎อย 
6. มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร๎างความพร๎อมให๎เป็น
แหลํงพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และ
ประชาชนในต าบล 
7. มีสถานศึกษาอยูํในพ้ืนที่ ตั้งแตํ เด็กกํอนวัยเรียน 
ถึง มัธยมตอนต๎น และมีศูนย์การเรียนรู๎นอกระบบ 
ซึ่งมีความพร๎อม มีศักยภาพในการจัดการศึกษา
อยํางทั่วถึง 
8. การแก๎ไขปัญหาความยากจนและปัญหายาเสพ
ติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดและอ าเภอสอดคล๎อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ของ อบต. 
9. มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมทั้ง
พ้ืนที่อยํางเพียงพอ 
10. น าข๎อมูลจากการจัดท าเวทีประชาคม  
จัดท าโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนด๎านตําง ๆ  
เพ่ือตอบสนองความต๎องการของชุมชน 
11. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทางสังคมอยูํ
เย็นเป็นสุขรํวมกันใช๎สันติวิธีเป็นแนวทางในการ
แก๎ไขปัญหา 

1. อ านาจหน๎าหน๎าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกิจ
ยังไมํมีความชัดเจน 
2. การให๎ความอิสระองค์การบริหารสํวนต าบลจาก
สํวนกลางยังไมํเต็มที่ ยังต๎องอยูํภายใต๎การก ากับ 
ควบคุมดูแลจาก สํวนภูมิภาค 
3. การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไมํเพียงพอกับภารกิจที่
ถํายโอนให๎กับท๎องถิ่น 
4. ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน ขาดทุน คุณภาพต่ า 
ผลผลิตทางเกษตรสํวนใหญํมีราคาตกต่ า 
5. น้ ามันมีราคาแพงอยํางตํอเนื่อง 
6. การอพยพแรงงานของคนในพื้นที่ เนื่องจากแหลํงงาน
รองรับไมํเพียงพอ 
7. ประชาชนไมํให๎ความส าคัญในการศึกษาของ บุตร – 
หลาน ให๎ได๎รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
8. ภัยธรรมชาติเนื่องจากพ้ืนที่ของต าบลมีลักษณะแหลํงต๎น
น้ า ฤดูฝนมีน้ าทํวม ฤดูแล๎งมีภัยแล๎งขาดน้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภค 
9. ความไมํม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลตํอการจัดสรร
งบประมาณขององค์การบริหารสํวนต าบล 
10. ผลจากการถํายโอนภารกิจท าให๎มีงาน/หน๎าที่เพ่ิมข้ึน
แตํไมํมีบุคลากรมารองรับ 
11. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองสํงผลตํอการพัฒนาท๎องถิ่น 
12. ประชาชนไมํสนใจ ขาดจิตส านึกในการมีสํวนรํวมใน
การพัฒนาพ้ืนที่ และไมํให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมใน
กิจกรรมของท๎องถิ่นและของภาครัฐ 
 

  


