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ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลวังบาลมีความสัมพันธ์กับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะ
กรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่
ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579)  
สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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1. ความเป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท า

ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558 - 2559) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะที ่3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 2 คณะ 
ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 
ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดท าร่างแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้
พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ จะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะน าเสนอต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนาราย
สาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาด
ว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 

2. สาระส าคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลาย
มิติ ท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย แต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ 
ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้น กระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลก ได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรม
และการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้น
ตามล าดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม 
และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรราย
ย่อย และในภาคชนบท รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพส าหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
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และบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ  ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง
ภายในประเทศ ต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการ
เป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต นอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท า ให้เกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ 
และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการด ารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

 

นอกจากนั้น ในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรม มุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจ
ขยายเพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถ
ลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบ
กับในอนาคต 20 ปีข้างหน้า สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
นัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ  

ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจ
ทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  10 ปีข้างหน้าจะ
ยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการ ทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 
2551 – 2552 และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ท าให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้น 
และกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัว
เต็มที ่รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  

นอกจากนั้น การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยี
ใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง  เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่
จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง 10 ปี
ข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550) 
สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิต เพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การ
แข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ปี ข้างหน้านี้ 
จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจ
ไทยในระยะยาว หากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ 
เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้น าโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและ
ยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี 2560 – ปี 2579 มีลักษณะผสมผสานกัน
ทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็น
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องค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี
อย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะ จะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อ
และการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้าน
ทรัพยากรมนุษย์และการวิจัย ให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียว  โดยการพัฒนา
และน าเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่ง
แม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบ
ต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี ้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาส
ทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการคลังที่ส าคัญ 
ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวน ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรง
มากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมาก
ขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น จะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่  และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 

 
ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน

ท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมา
ตั้งแต่ปี 2531 และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ตั้งแต่ปี 2553 และ
ล่าสุดในปี 2557 รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น 57,392 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี ฐานการผลิตและบริการ
หลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขัน 
และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง  อาทิ กลุ่มยานยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ 
ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น 38.1 ล้านคน จากประชากรวัยแรงงาน 38.6 ล้านคน 
อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 1 ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ 20.0 ในปี 2550 เป็น
ร้อยละ 10.9 ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการ
สาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มี
ความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติ ทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความ
ร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 
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นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี 2540 – 2541 ได้ส่งผลให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ 
การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการก ากับดูแล
วินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมี
ความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถ
คุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีข้ึน ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด 
และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง จุดอ่อน
ส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการ
ออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงาน ทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพ
แรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรง
ขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า
เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง
ประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ รวมทั้งการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า 
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ขณะที่ความเหลื่อม
ล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ  ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา 20 ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ย่อม
ส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจ ากัดด้าน
ทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
ของประชาชน นอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ใน
สังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและ
โครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ท าให้เกิดความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ า และที่ส าคัญเงื่อนไขจ าเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 
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โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้
ประเทศไทยยิ่ งต้อง เผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ กระแสโลกา 
ภิวัตน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์
ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น โดยที่
ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและ
ข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการด า เนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น 
กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้น ทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร้าง เพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ 4 - 5 ปีต่อจากนี้
ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้น
ได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อม
โทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี ้เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติ จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ  
ทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและ
ความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับ
ภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้าน 
ขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลง
เหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว  สามารถรับมือกับความเสี่ยงและ
ภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนใน
ชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตการท างาน และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด า เนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับ
ความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ  ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการ
พัฒนาประเทศและกรอบการท างานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่
ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม เพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทย
มีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ 
การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่
การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทย 
ที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทาง
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ที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพ
เดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมายและยุทธศาสตร์
ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหาร จึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมือง
หรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ท าให้การด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการ
สูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน
ของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่
จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี 
“ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ 
เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว  
สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลก
มาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการ
ขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ  ของบริบทโลก และบริบท
การพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับ
การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง จะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้
หลุดพ้น หรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความ
เหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารง
รักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างถ้วนหน้ากัน สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่าง
อยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้ง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2 วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การ
ด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความม่ันคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม และ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
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ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่าง
มีเกียรติและศักดิ์ศรี ไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 
2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการ

วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนว
ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความเข้าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์
ประจาชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้
เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  (5) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

2.3.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและ
ช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อม่ันในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่
มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
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2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการ
พัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจน
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับ
ไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้น เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาค
บริการที่หลากหลาย ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามา
เพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศ
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ  เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 
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2.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว

ในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
2.3.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

2.3.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถ
ในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่
การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 

(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
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(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้

เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการ
ในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็น
กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้
บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความ
ร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มี
การก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วน
ราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

2.5 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
2.5.1 สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเปูาหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอด
เปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ 
และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได ้

2.5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้าน
การจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้ง 
มีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

2.5.3 กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์ การ
น าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถก าหนด
แผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
วิสัยทัศน์ 
 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี 
คนเก่ง มีระเบียบวินัย และคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคม
สูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้าง
สภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 การปูองกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่
ก าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของ
สถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุก
มิติ เพื่อสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนใน
การประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริหารทางสังคมของรัฐอย่าง
มีคุณภาพท่ัวถึงและเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนได้เต็มตาม
ศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝุรู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
สัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตาม
กลุ่มเปูาหมายการพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการ
พัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
อย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าอันจะน าไปสู่การลดความขัดแย้งใน
สังคมไทย 
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3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการ
บริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและ
เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การ
ลงทุน เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้
ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพที่จะเป็นฐานส าคัญส าหรับ
พัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ 
อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการ
สุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษา
นานาชาติ ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็นต้น 

ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยงการผลิตและ
บริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออ านวยความสะดวก
ต่อการค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจ
ในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศ
รายได้สูงที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนมุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟู สร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20 
ตามเปูาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสู่รูปแบบของการ
ผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถในการปูองกัน
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้ง
มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุก
รูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุด
ยึดเหนี่ยวของสังคม (2) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม (3) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ (4) การบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดน ชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคง (5) สร้างความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของชาติให้สามารถปูองกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าน (6) เสริมสร้างความมั่นคง
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ (7) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ปกปูอง รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (8) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการ
ก าหนดแนวทางบริหารจัดการ (9) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
ภายในและความมั่นคงระหว่างประเทศรวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (10) พัฒนาระบบการ
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เตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (11) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้
เกิดผลในการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือให้การบริหารจัดการภาครัฐมี
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่ วม มี
การกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสามระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมี
ประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการ
ให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Goverment) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับ
โครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญที่
จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ตามกรอบใน
อนาคตประเทศไทย ปี 2577 

7. ยุทศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือสนับสุนนการพัฒนาพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน การ
พัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลด
ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล และการใช้
ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง  
อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการ
ขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจาก
ถนนสู่รางเป็นหลัก 

8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการเพ่ิมการลงทุน
วิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้าง
พ้ืนฐานและการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะ
ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริหารสามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปน าไปสู่ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มี
ตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพ่ือ
แก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไก
บูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันใน
ศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 
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9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้ง
ความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่และสร้างความ
เป็นอยูด่ีมีสุขให้แก่ประชาชน โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) การพัฒนาภาค (2) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความ
เจริญในภูมิภาค (3) การพัฒนาพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (4) การพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริหาร และโครงการ
พัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย 

10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค ก าหนดยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ทั้งใน
เชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐาน
ต่างๆที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค 
อาทิ การด าเนินงานเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให้เข้าสู่
มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการรองรับและด าเนินงาน
ของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 (Post-ASEAN 2015) การปรับตัวและพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงานตามพันธกรณีของความ
ร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Region Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เป็นต้น การ
เสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจการใหบริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริหาร
ด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือใน
เอเชีย 
 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เห็นชอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 เมื่อวันที่ 4 
พฤศจิกายน 2558 
 

************************ 
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1.3 THAILAND 4.0 
 

ทีม่าและความหมาย 

โลกของอุตสาหกรรมก าลังก้าวสู่การปฏิวัติครั้งใหม่ ที่ เรียกว่า อุตสาหกรรม 4.0 ซ่ึงเป็นการ
เปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญ ‘Industry 4.0' มาจากชื่อนโยบายอุตสาหกรรมแห่งชาติของ เยอรมนีเมื่อปี ค.ศ. 2013 
แนวคดิก็คือ โลกชองเราจะเข้าสู่ ช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ภายใน 20 ปีข้างหน้า ท าให้หลายประเทศ
ต่างก็ตื่นตัวกับผลกระทบที่จะติดตามมา เนื่องจากปัจจุบันทุกประเทศบนโลกมีการเชื่อมต่อกันอย่างไร้พรมแดน
ในทุกมิติ ทั้งความร่วมมือทางการค้า ความร่วมมือ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ความร่วมมือทางด้าน 
เศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น ในอีกมุมหนึ่ง ก็ย่อมเกิดการแช่งชันกันสูงชื้นเรื่อย ๆ ด้วยเหตุผลประการหลังนี้ เอง
หลายประเทศจึงจ าเป็นต้องปรับตัวสู่การพัฒนาในยุคอุตสาหกรรม 4.0 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของตนเองในการ
แข่งขันกับประเทศอ่ืน ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน (ก้าวสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 อุตสาหกรรมไทยจะปรับตัวและ
รับมืออย่างไรดี ?, 2559) ประเทศไทยโดยรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีก็เห็นความส าคัญ
ของ “อุตสาหกรรม 4.0” จึงเป็นที่มาของนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” 
 
 “ประเทศไทย 4.0” หมายถึงการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่เน้นการใช้นวัตกรรมและ เทคโนโลยี
เข้ามาช่วยพัฒนา โดยที่ภาคการเกษตรยังคงเป็นแกนหลัก แต่จะเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่ การเกษตร
สมัยใหม่ โดยสร้างเกษตรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการมากขึ้น 
 
 สาระส าคัญ 

เดิมประเทศไทยมีการพัฒนารูปแบบทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ดั้งแต่รูปแบบ “ประเทศ
ไทย 1.0” ที่เน้นด้านเกษตรกรรม จนถึง “ประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และ “ประเทศไทย 
3.0” ที่เน้น อุตสาหกรรมหนัก ซ่ึงท าให้เราติดอยู่ใน 3 กับดัก คือ รายได้ปานกลาง ความเหลื่อมล้ า และความ
ไม ่สมดุลในการพัฒนา ซ่ึงรัฐบาลจะต้องปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนผ่านจากประเทศไทย 3.0 ไปสู่ “ประเทศไทย 4.0” 
ที่เน้นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม คือ เปลี่ยนจากการท าปริมาณมากแต่ได้ผลน้อย เป็นการท า
ปริมาณน้อยแต่ได้ผลมาก ซ่ึงต้องอาศัยกระบวนทัศน์ในการพัฒนา 3 เรื่อง คือ 

1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเซิงนวัตกรรม 
2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
3) เปลี่ยนจากภาคการผลิตสินค้า ไปสู่ภาคบริการมากข้ึน 
ดังนั้น เราจึงด้องค้นหาเครื่องยนต์เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจยุคใหม่ ที่จะสร้าง

ความมั่งคั่งอย่างยั่งยืนให้กับประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 โดยการแปลง“ความได้เปรียบเซิงเปรียบเทียบ” 
ของประเทศที่มีอยู่ 2 ด้าน คือ ความหลากหลายเซิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเซิงวัฒนธรรม ให้เป็น 
“ความได้เปรียบในเซิงแช่งขัน” ใน 5 กลุ่มเทคโนโลยี และอุตสาหกรรมเปูาหมาย ได้แก่ 

กลุม่ที่ 1 กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีการแพทย์ 
กลุ่มที่ 3 กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  
กลุ่มท่ี 4 กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและฝังกับอุปกรณ์ต่างๆ และ  
กลุ่มท่ี 5 กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (จดหมายข่าวรัฐบาลเพื่อ 

ประซาซน, 2559) 
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1.4 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 

  
 
 
วิสัยทัศน์ “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
 
พันธกิจ  

1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและการ

สร้างสรรค ์
3. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน 
2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 
3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 
เป้าประสงค์ 

1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพ่ิมที่ยั่งยืน 
2. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพ่ือใช้ศักยภาพแหล่งที่ตั้ง และความ

พร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน 
3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย – พม่า/ ไทย – ลาว 
4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนเิวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 
ตัวช้ีวัด/ ค่าเป้าหมาย 

1. จ านวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการถ่ายทอดความรู้ 
2. จ านวนกลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
3. จ านวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับมาตรฐาน 
4. เส้นทางเชื่อมโยง E – W - E- C ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
5. จ านวนเครือข่ายการค้าการลงทุนที่เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 
6. มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึน 
7. จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 

วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 
(พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์) 
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8. รายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 
9. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
10. จ านวนหมู่บ้านและชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
11. จ านวนหมู่บ้าน / ชุมชน ที่ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
12. จ านวนเครือข่ายหมู่บ้าน / ที่มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

 
กลยุทธ์ 

1. พัฒนาและส่งเสริมการะบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑ์โดยใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics 
3. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ทั้งภายในและต่างประเทศ 
4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
5. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน 
6. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเที่ยว 
7. ส่งเสริมการตลาดเพ่ือการท่องเที่ยว 
8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือการท่องเที่ยวและบริการ 
9. พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
10. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นฐานการผลิต/การค้า/การบริการอย่างมีคุณภาพ

และคุ้มค่า 
11. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 

 
********************************* 
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วิสัยทัศน์ ดินแดนแห่งความสุขของคนอยู่และผู้มาเยือน 
  “จังหวัดเพชรบูรณ์มุ่งส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ใช้
ศักยภาพทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่เป็นจุดเด่น พร้อมกับการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สังคมอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ไปสู่การเป็นเมืองแห่งความสุขของคนอยู่และผู้มาเยือน” 

 

ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
1. เกษตร: การพัฒนาเกษตรปลอดภัย และเกษตรมูลค่าสูง 
2. ท่องเที่ยว: ท่องเที่ยวธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม 
3. การค้า: การลงทุน ศูนย์กลางเชื่อมโยงผ่านแนว EWEC และรองรับการเข้าสู่ AEC 
4. อุตสาหกรรม: อุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมสีเขียว 

 

เป้าประสงค์รวม 
1. เศรษฐกิจของจังหวัดมีการขยายตัว ในอัตราที่เหมาะสมอย่างยั่งยืน 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง อยู่เย็นเป็นสุข ความเหลื่อมล้ าลดลง และด ารงชีวิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
3. เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความม่ันคงทางพลังงาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา คุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความมั่นคงของคนและ
ชุมชนอย่างทั่วถึง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยกระดับขีดความสามารถทางการแข่งขัน และส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความพร้อมต่อ AEC 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์ 
(พ.ศ.2561 – 2564) 
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
1. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและผลิตภาพภาคการเกษตร 
2. เพ่ือสร้างมาตรฐานผลิตผลทางการเกษตรปลอดภัย ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปปลอดภัย 
3. เพ่ือส่งเสริมรายได้และลดภาระหนี้เกษตรกร 
4. เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยว 
5. การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยวผ่านกิจกรรมและการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP ผลิตภัณฑ์ชุมชน

และของฝากของที่ระลึก 
6. การท่องเที่ยวของจังหวัดเพชรบูรณ์ได้รับการบริหารจัดการเป็นอย่างดี 
7. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
8. ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการทั้งด้านการศึกษา การสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
9. สังคมและชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
10. เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรปุาไม้ 
11. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
12. สร้างความม่ันคงทางพลังงานผ่านการใช้พลังงานทดแทน หรือใช้ประโยชน์จากสิ่งเหลือใช้ 
13. การปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ 
14. ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
15. มูลค่าภาคอุตสาหกรรม และการค้าเพ่ิมสูงขึ้น 
16. เป็นฐานอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
17. ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น 

 
******************************************** 
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1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 

 
 
วิสัยทัศน์ 
 “ท้องถิ่นก้าวไกล ใส่ใจคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจก้าวหน้า เกษตรพัฒนา ล้ าค่าวัฒนธรรม พัฒนาการ
ท่องเที่ยว อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ยุทธศาตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
 ยุทธศาตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬาและคุณภาพ
ชีวิต 
 ยุทธศาตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมือง และการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

********************************* 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน์ 

 
 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

          ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างคุณค่าทางสังคม ความเข้มแข็งของ
ชุมชน และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
          ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
        ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล 
“มีเศรษฐกิจดี ต าบลน่าอยู่ แหล่งน้ าสมบูรณ์ เพ่ิมพูนรายได้ 

ใส่ใจสิ่งแวดล้อม  พัฒนาพร้อมทุกด้าน 
” 

 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ (พ.ศ.2561-2565) 
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 2.3 เป้าประสงค์ 
1. เศรษฐกิจเติบโต สมดุล 
2. มีน ้า อุปโภค บริโภค และน ้าเพ่ือการเกษตรใช้อย่างทั่วถึง 
3. การคมนาคมสะดวก มีไฟฟ้าและระบบประปาทั่วถึงในเขตต้าบล 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมสันติสุข ชุมชนมีความม่ันคงและปลอดภัย 
5. มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ( Good Governance ) สร้างความพร้อมของต้าบลเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 
6. สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ อนุรักษ์ต้นน ้า พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวทาง

วัฒนธรรม 
 

 2.4 ตัวชี้วัด 
 1. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี และใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต 
 2. มีการก่อสร้าง/ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งน้ าภายในต าบลเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
 3. มีการก่อสร้าง/ปรับปรุง/พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานภายในต าบลให้สามารถบริการประชาชนได้
ร้อยละ 80 
 4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นร้อยละ 10 มีผู้ตกเกณฑ์ จปฐ.น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี  
 5. ประชาชนเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา การสาธารณสุข ได้มากกว่าร้อยละ 80 
 6.  ในเขตต าบลมีการอนุรักษ์ ส่งเสริม และสืบทอด ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี มากกว่าร้อยละ 60 
 5. องค์การบริหารส่วนต าบลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพในทุกด้านมากกว่าร้อยละ 60 
 6. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการท่องเที่ยว ร้อยละ 5 และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ มากกว่าร้อยละ 60 
 
 2.5  ค่าเป้าหมาย 
 1. ประชาชนมีรายได้ต่อครวัเรือนเพ่ิมข้ึน ภาพรวมเศรษฐกิจของต าบลมีการเติบโตอย่างสมดุล 
 2. ในเขตต าบลมีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ 

 3. ในเขตต าบลมีการคมนาคมสะดวก มีไฟฟูา และระบบประปาทั่วถึง 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีโอกาสเข้าถึงแหล่งความรู้ การสาธารณสุข และบ ารุงรักษา

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
5. มกีารบริหารจัดการภาครัฐที่ดี และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
6. มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยวเชิง

ธรรมชาติ 
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2.6 กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
     กลยุทธ์ที่ 1   ส่งเสริมและสนับสนุนการท าการเกษตรอย่างปลอดภัยและเพ่ิมมูลค่าให้สินค้า

เกษตร 
     กลยุทธ์ที่  2   ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การค้า การลงทุน และการบริการ 
     กลยุทธ์ที่ 3   พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
     กลยุทธ์ที่  1      การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค 
     กลยุทธ์ที่  2      การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร และการดูแลบ ารุงรักษา 
     กลยุทธ์ที่  3      การพัฒนาการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากอุทกภัย 
 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

กลยุทธ์ที่  1      การพัฒนาการคมนาคมและขนส่ง 
     กลยุทธ์ที่  2      การพัฒนา ดูแล ซ่อมแซม และบ ารุงรักษา 
     กลยุทธ์ที่  3      การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 
          ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างคุณค่าทางสังคม ความเข้มแข็งของ
ชุมชน และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
               กลยุทธ์ที่  1     ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
               กลยุทธ์ที่  2     ส่งเสริม และสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
               กลยุทธ์ที่  3     ส่งเสริม และสนับสนุนด้านการกีฬา และการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
               กลยุทธ์ที่  4     ส่งเสริม และสนับสนุนด้านการสาธารณสุข และปูองกันโรคติดต่อ 
               กลยุทธ์ที่  3     ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห์ 
               กลยุทธ์ที่  6     สร้างความเข้มแข็งของชุมชน และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 
 
          ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
               กลยุทธ์ที่  1      ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
               กลยุทธ์ที่  2      ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการปกครองตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย 
               กลยุทธ์ที่  3     พัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนและการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 
               กลยุทธ์ที่  4     สนับสนุนกิจกรรมการจัดท าผังชุมชน 
               กลยุทธ์ที่  5     ส่งเสริมระบบข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยี 
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        ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
             กลยุทธ์ที่  1       ส่งเสริมและสนับสนุนสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                  กลยุทธ์ที่  2       พัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย 
             กลยุทธ์ที่  3       ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
              กลยุทธ์ที่  4     ส่งเสริมและสนับสนุนพลังงาน และการใช้พลังงานทดแทน 
              กลยุทธ์ที่  5     ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

    
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

1) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและชุมชนให้เข้มแข็งโดยการพ่ึงตนเอง และใช้แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต 

2) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค การเกษตรกรรม และการปูองกันอุทกภัย 
3) พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
4) พัฒนาระบบการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ การสาธารณสุข และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณที้องถิ่น 
5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
6) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิง

ธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป/ีนโยบายของรัฐ/ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/ 

Thailand 4.0 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

ปัญหา/ ความต้องการของประชาชน 

- สร้างความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเป็น
ธรรม 

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและโลจิสติกส ์
- การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 
- การศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- การวิเคราะห์ SWOT 
- ระบบข้อมลู 
- การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

- ประชาคม 
- แผนชุมชน 

Positioning 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

แผนงาน/โครงการ 
ของ อปท. 

 งบ อปท./  
งบจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

งบกรมฯ 
ฯลฯ 

ปัญหา/ความต้องการของ 
ประชาชน 

 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis) /Global Demand และ Trend 
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล แยกออกเป็นแต่ละด้านได้ ดังนี้ 

ก. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการให้บริการสาธารณะ ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวัง

บาลยังคงเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานก็
คือ ด้านงบประมาณ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  แก้ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างที่สุด 
ส่วนอีกปัญหาที่ส าคัญ และจ าเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจ และการขยายตัว
ของชุมชน คือ การวางแผนผังเมือง เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคต  ซึ่งปัญหาผังเมืองนี้ในเมือง
ใหญ่ๆ หรือชุมชนใหญ่ก าลังประสบปัญหามาก เพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล ต้องให้ความส าคัญกับปัญหาการวางแผนผังเมือง เพ่ืออนาคตจะไม่ประสบ
ปัญหา หรือประสบกับปัญหาก็ไม่รุนแรงมากนัก 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

1. เส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านมีสภาพถนนเป็นหลุมเป็น
บ่อ จนเป็นเหตุให้เด็กนักเรียน และประชาชนที่สัญจรไป-มาได้รับความเดือดร้อน ซึ่งมีปริมาณของยานพาหนะผ่าน
ไปมามากพอสมควร 

2. ทางระบายน้ า ล าคลอง บางแห่งยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน ล าเหมืองส่งน้ ามีวัชพืชปก
คลุม ท่อระบายน้ ายังถูกน้ ากัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี และบางแห่งท่อระบายน้ าเล็กท าให้การระบาย
น้ าในช่วงฤดูน้ าหลากไม่ทันท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขัง 

3. ไฟฟูาและแสงสว่าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล หมู่ที่ 14 และหมู่ที่ 16 
ประชาชนบางหลังคาเรือนยังไม่มีระบบไฟฟูา เพราะอยู่ห่างจากชุมชนมาก เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา 
ลักษณะของการอยู่ร่วมกันยังไม่หนาแน่น  

แต่ในส่วนของหมู่ที่ 17 บ้านนาสะอุ้ง เป็นหมู่บ้านเกิดใหม่ที่แยกตัวออกมาจากหมู่ที่ 14 บ้าน
ทับเบิก เป็นพื้นที่ปุาตามพระราชบัญญัติปุาไม้ พุทธศักราช 2484 ที่อยู่ในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า ชั้นที่ 1 A ชั้นที่ 
1 B และชั้นที่ 2 ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารที่ส าคัญของแม่น้ าปุาสัก การด าเนินการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งหมด
ต้องได้รับความยินยอมจากกรมปุาไม้ก่อน ท าให้ปัจจุบันในหมู่บ้านไม่มีไฟฟูาใช้ในครัวเรือน และใช้ไฟฟูาจากพลังงาน
แสงอาทิตย์เท่านั้น 

4. ระบบประปาหมู่บ้าน มีระบบประปาไม่ครบทุกหมู่บ้าน การผลิตน้ าเพ่ืออุปโภค 
บริโภคยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ประกอบกับระบบประปาบางหมู่บ้านก่อสร้างมานานหลาย
ปีแล้ว เช่น ประปาหมู่ที่ 6 และหมู่ที่ 12 ท าให้ต้องซ่อมแซมบ่อยครั้ง จนท าให้ระบบประปาเกิดความเสียหาย 
ช ารุด พัง ต้องท าการซ่อมแซมจนงบประมาณในการบริหารขาดดุล และไม่เพียงพอ  

5. แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ าตามธรรมชาติในฤดูฝนท านาปี 
บางครั้งเกิดปัญหาภัยแล้งท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท านา เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลในพ้ืนที่นา
ของตนเองท าให้เพ่ิมต้นทุนการผลิต เช่น ค่าขุดเจาะบ่อบาดาล ค่าไฟฟูา เป็นต้น บางพ้ืนที่พบปัญหาสภาพน้ ากร่อย 
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ไม่สามารถท านาได้ ไม่มีอ่างเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ล าคลองไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ได้ หน้าแล้งบริเวณล าคลองจะ
แห้งขอด 

6. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปัจจุบันส่วนใหญ่ชาวบ้านจะใช้
โทรศัพท์มือถือในการติดต่อสื่อสาร ส่วนการโทรคมนาคม ระบบอินเตอร์เน็ตมีบริการฟรีที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลวังบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลวังบาล แต่ในภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่จะติดไว้ให้ลูกหลานตนเอง
ที่ก าลังเรียนหนังสือได้ใช้เฉพาะครัวเรือน 

  
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  

 ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงิน
งบประมาณให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพ้ืนที่ เขตติดต่อกับต าบลข้างเคียง 
หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพ จะน าแนวทางการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือด าเนินการของงบ
สนับสนุนจากหน่วยงายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประสานงานในการขอใช้พ้ืนที่กับเจ้าของพ้ืนที่รับผิดชอบก่อนเข้า
ด าเนินงานโครงการในพืน้ที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่น 
 ความต้องการของประชาชน 

1.  ก่อสร้าง ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
2. ก่อสร้างท่อเหลี่ยม และวางท่อระบายน้ า เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง 
3. ขยายเขตไฟฟูาให้ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
4. ก่อสร้างฝายน้ าล้น ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ า 
5. จัดหาแหล่งกักเก็บน้ า และจัดหาเครื่องกรองน้ าสะอาด ในการอุปโภค  บริโภค  

  
  ข. ด้านเศรษฐกิจ 
 ปัญหา 

ในด้านเศรษฐกิจนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาลยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบ
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  ส่วนอาชีพอ่ืน เช่น ค้าขาย ธุรกิจรับเหมา ข้าราชการ  รัฐวิสาหกิจ ยังถือเป็นส่วนน้อย 
เมื่อเทียบการท านา ในภาพรวมแล้ว  เมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล   ยังไม่มีจุด
ขายทางด้านเศรษฐกิจ  ไม่มีพืชเศรษฐกิจที่เด่นชัดที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น จึงเป็นปัญหาส าคัญที่
จะต้องคิดต่อไปว่า ท าอย่างไรจึงจะท าให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขาย ออกมาให้เห็นเพ่ือเป็นตัวกระตุ้น
เศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้านอื่นๆสร้างรายได้ให้ประชาชนมากขึ้น 
 ในด้านศักยภาพในการบริหารงาน การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล ยัง
ต้องอาศัยงบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน   ปัญหาด้านสังคม ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ปัญหาเรื่องน้ า ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงานภายในชุมชน ปัญหาประชาชนไม่มีอาชีพ
เสริมหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว  ฯลฯ  ซึ่งปัญหาที่กล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วน บางปัญหาจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน พร้อมทั้งยังต้องอาศัยงบประมาณที่มีอยู่ที่ค่อนข้างจะจ ากัด เพ่ือบริการ
จัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจ กระตุ้น การใช้จ่าย การลงทุนภายในท้องถิ่นองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังบาล  ให้ขยายตัวมากขึ้นในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนส่วนใหญ่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล มีอาชีพหลัก คือ การท านา รองลงมาเป็นอาชีพรับจ้าง ขอบเขตและ
ปริมาณของปัญหา หรือกลุ่มเปูาหมาย ก็ยังเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้น อาจรวมกลุ่มผู้มีความ
เชี่ยวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตร มาให้ความรู้ ความเข้าใจ ในทุกๆ ด้าน  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต ภาคการเกษตร เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องด าเนินการ
พัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล เล็งเห็นความส าคัญเป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดท า
โครงการ/กิจกรรมจะให้ความส าคัญในเรื่องของภาคการเกษตรให้มากขึ้น อีกทั้ง การเพ่ิมพูนความรู้ ให้กับ
เกษตรกร เป็นนโยบายที่ต้องด าเนินการในอนาคตอย่างแน่นอน 
 ความต้องการของประชาชน 
 1. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล ต้องการได้รับการสนับสนุนอาชีพ
เสริมและการพัฒนาอาชีพ ความรู้ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และสถานที่จ าหน่ายสินค้าที่มั่นคงถาวร 
ลานตากผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ลดความชื้น ก่อนที่จะจ าหน่าย เพ่ิมมูลค่าสินค้า 
เพราะลดปัญหาการกดราคาผลผลิต เช่น ข้าวเปลือก เป็นต้น  

2. สนับสนุนปัจจัยในการผลิต  
3. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน 
4. สร้างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
5. สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 

 
  

  ค. ด้านสังคม 
 ปัญหา 
                         สังคมโดยรวมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล ยังเป็นสังคมชนบท   กรรมวิธี
ทางด้านการเกษตรยังอาศัย แรงงานคน ยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์ แม้จะมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น 
แต่ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ และปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

ส าหรับปัญหาที่น่าจะมีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล  ดังนี้ 
1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปัญหาการอพยพแรงงานในฤดูแล้ง ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย 
3. ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ปุวยเอดส์ 
4. ปัญหาฝนแล้งและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า 
5. ปัญหาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน 
6. ปัญหาน้ าท่วมพืชผลทางการเกษตร  
7. ขาดสถานที่ส าหรับการเล่นกีฬา นันทนาการ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ปัญหาด้านสังคมที่กล่าวมาทั้งหมด จะต้องมีการประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือหาแนวทางแก้ไข

และปูองกันในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
1. เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่มีสุขภาพแข็งแรง มีการดูแลทางด้านสุขอนามัยที่ดี จึงท า

ให้ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล มีผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น แต่กลับไม่มีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุ สามารถใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่นั้นเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  

2. ในเขตพ้ืนที่ของในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล ส่วนใหญ่มี อากาศร้อนชื้น 
เหมาะแก่การเกิดโรคไข้เลือดออก ในแต่ละปี สถิติการเกิดโรคไข้เลือดออกมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  

3. เด็กและเยาวชนในเขตในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล ขาดการปลูกจิตส านึกใน
ด้านรักบ้านเกิด รักในอาชีพของพ่อแม่ ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 18-35 ปี อยู่นอกพ้ืนที่ ไปศึกษา
เล่าเรียน หรือไปท างานที่อ่ืน ทั้งที่พ้ืนที่ท าการเกษตรมีมากมาย แต่ขาดแรงงานที่ส าคัญในการสานต่อ สืบทอด
อาชีพที่เรียกกันว่า “กระดูกสันหลังของชาติ”  

4. ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาที่รัฐบาลได้ก าหนดให้เป็น วาระแห่งชาติ แต่ปัญหานี้
กลับไม่ลดน้อยลงเลย เพราะกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหาหรือไม่มี
ข้อมูลที่เป็นจริง จึงยากแก่การแก้ไข ก าหนดมาตรการที่ชัดเจน 

5. จากปัญหาในข้อที่ 4 มีเหตุมาจาก ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล ไม่มีพ้ืนที่ใน
การเล่นกีฬาหรือนันทนาการที่ได้มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาที่กลุ่มเสี่ยงในการติดสารเสพติดต้องการอย่าง
แท้จริง หรือขาดพ้ืนที่ในการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ปัญหานี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝุายในการแก้ไข 
มิฉะนั้น จากปัญหาผู้ติดยาเสพติด ก็จะท าให้มีปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด้วย 

 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาลจะด าเนินการส่งเสริม
และสนับสนุนทั้งทางด้านสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัคร
สาธารณสุขเป็นตัวแทนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล คอยดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชน
ของตนเอง และประสานมายังองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล เพ่ือให้ความช่วยเหลือ และจัดให้มีโครงการด้าน
สาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมู่บ้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ส่วนในด้านการลดปัญหาต่างๆ ในเด็กและเยาวชน สิ่ ง
ส าคัญการปลูกฝังจิตส านึกที่ดี ทั้งเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถช่วยได้ดีและลงทุนน้อย เช่น การปลูกฝังใน
เรื่องเกี่ยวกับความส าคัญของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความส าคัญในถิ่นที่อยู่ บ้านเกิด อาชีพ
ดั้งเดิม ส่วนเรื่องของยาเสพติด หากกลุ่มนี้ได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมทั้งทางโลก และทางธรรม ก็
สามารถลดปัญหาลงได้ และการส่งเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียน
และนอกโรงเรียน  การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสร้างความตระหนักและองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล 
ได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรม ทั้งที่ด าเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน  ด้านสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล ได้ส่งเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสร้างสนามกีฬา
ในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ้อมและแข่งขัน หรือมีการส่งตัวแทนให้เป็นนักกีฬาระดับหมู่บ้าน 
อ าเภอ และระดับจังหวัด ก็เป็นทางเลือกที่ดี ส่วนสถานที่หรือสวนสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลวัง
บาล จัดส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชนและที่สาธารณะต่างๆ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ 
ลดมลภาวะโลกร้อน ทุกอย่างเป็นสิ่งจ าเป็นที่องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาลต้องด าเนินการ และคาดการณ์ไว้
ในอนาคต 
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 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง เด็ก เยาวชน
ได้รับการปลูกฝังให้อยู่ในจริยธรรม มีความสนใจในประเพณีของท้องถิ่นอันดีงาน มีลูกหลานสานต่ออาชีพ
เกษตรกรรมอย่างภาคภูมิใจ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่เล่นกีฬา ออกก าลังกายและนันทนาการอย่าง
เพียงพอ และใช้พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ หรือพ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  ง.  ด้านการเมือง - การบริหาร 
ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้น ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญต่อการบริหารงานใน

ท้องถิ่น  โดยเฉพาะปัญหา”ซื้อเสียง” ซึ่งเป็นการท าลายระบบการเลือกตั้ง  ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ
ตามมามากมายในอนาคต ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร สามารถแยกเป็นข้อๆ ดังนี้ 

1. ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง การบริหาร 
2. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การ

บริหารอย่างจริงจัง 
3. การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลวังบาลไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
4. สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 

      จากทั้งหมดที่กล่าวมาถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
บริหารของท้องถิ่น เพ่ือก าหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น  

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
   ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล บางส่วนขาดความตระหนัก ความ
กระตือรือร้น ในการที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เช่น การประชาสังคม การเข้าร่วมประชุม 
อบรม หรือการให้ความรู้ ในเรื่องต่างๆ สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ช่วงเวลา
ตั้งแต่ 06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนบกพร่อง ท า
ให้ไม่ทราบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และการบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ส่ วนในด้านของ
การปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล บางส่วนไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล ใน
การปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร้นในการท างานและขาดประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากข้อจ ากัดของ
ทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น เงิน คน หรือส่วนอ่ืน ขาดการส่งเสริมพัฒนาด้านพ้ืนฐานของการท างาน ด้านอุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังบาลมีไม่เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจ ากัด 
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังบาลมีน้อย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ รายได้ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาลส่วนใหญ่เป็นรายได้ที่ส่วนกลางจัดสรรให้ รายได้จากการจัดเก็บเองมีน้อย 
เนื่องจากพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ไม่มีแหล่งเศรษฐกิจภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังบาลมากนัก  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล จัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์  เผยแพร่  และส่งเสริมให้ประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล จัดอบรมแกนน าในชุมชน/หมู่บ้าน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการบริหาร โดยการจัดตั้งกลุ่มตัวแทนของชุมชน/หมู่บ้าน ในด้านต่าง ๆ ส่วนในเรื่องบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังบาล จัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาระบบการท างาน โดยการส่งอบรมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิม
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ประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีในการท างาน สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการ
ท างาน และให้ทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ส่วนด้านการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ จัด
ให้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการช าระภาษี การต่อใบอนุญาตต่างๆ และการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ การ
ปรับปรุงด้านแผนที่ภาษี ให้สามารถจัดเก็บได้อย่างทั่งถึงยุติธรรม และครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด เร่ งรัดการจัดเก็บ
ให้ครบถ้วนตามก าหนดเวลา  
 ความต้องการของประชาชน 

1. สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญ ของการมีส่วนร่วมใน          
ด้านการเมือง การบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลวังบาลและสนใจที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรมทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังบาลจัดขึ้น 

2. ผู้บริหาร บุคลากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล ได้รับการพัฒนาสามารถ
ปฏิบัติงาน อย่างมีประสิทธิภาพ มีการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว  

3. องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล สามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และครบถ้วน เป็น
ธรรม เพ่ือมีรายได้ให้เพียงพอต่อการบริหารงานและด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่างๆ มีการส่งเสริมและ
สนับสนุนกลุ่มสร้างอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ อย่างยั่งยืน 

 
  จ.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทรั พ ย าก ร ธ ร รมช าติ โ ด ยภ าพร วม  ภ า ย ใน เ ขต อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว นต า บ ล 
วังบาล มีการบุกรุกถางปุา เพ่ือท าการเกษตรกรรมมากขึ้น ด้านสิ่งแวดล้อมโดยรวมภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังบาลถือเป็นปัญหาส าคัญ เช่น ปัญหาการจัดเก็บขยะ ปัญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือ
พักผ่อน เพ่ือเป็นสถานที่ออกก าลังกาย และเพ่ือเป็นปอดชุมชน แต่ถือว่าไม่รุนแรงมากนัก เพราะสภาพความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป  และการขยายตัวของชุมชนไม่มาก ท าให้ปัญหาด้าน
ต่าง ๆ ไม่รุนแรง ปริมาณขยะในแต่ละวันก็ไม่มากนัก เป็นปัญหาขยะของครัวเรือน ดังนั้น ปัญหาที่น่าจะเร่งด่วน
ก็น่าจะเป็น  การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุา ที่มีการบุกรุกท าลาย และเร่งปลูกปุาทดแทน เพ่ือให้มีทรัพยากรปุาไม้มากขึ้น 
เป็นสถานที่พักผ่อน และเป็นปอดให้ชุมชนอย่างแท้จริง   

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล มีพ้ืนที่เป็นแหล่งเกษตรกรรม การปลูก การดูแลผลผลิ ตทางการเกษตร 
ส่วนใหญ่ประชาชนยังพ่ึงสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิต หรือท าลายศัตรูพืช จนท าให้ระบบนิเวศน์ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกท าลาย ประชาชนยังไม่เล็งเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ ปูองกันและ
ดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 
  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล จัดหาพ้ืนที่
สาธารณะประโยชน์ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล เพ่ือสร้างพ้ืนที่สีเขียว ลดปัญหาภาวะโลกร้อน และ
ใช้พื้นที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพ ลดปัญหาสารเคมีตกค้างใน
พืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว์ จัดโครงการ/กิจกรรม ให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ ปูองกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และท าให้ประชาชนหวงแหน 
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  ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการ มีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง และมี
เครื่องมือเครื่องใช้และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ  สร้าง
จิตส านึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ์ ปูองกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
สามารถใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis ได้ ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. มีค าสั่งแบ่งโครงสร้างขององค์การบริหารส่วน
ต าบลวังบาลชัดเจน คลอบคลุมอ านาจหน้าที่ตาม
ภารกิจ และ สามารถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตาม
ภารกิจที่ได้รับเพ่ิมขึ้นหรือถ่ายโอน 
2 .มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน และมีการบูรณาการจัดท า
แผน การท างาน ร่วมกับหน่วยงาน หรือส่วน
ราชการอ่ืน 
3. มีค าสั่งแบ่งงานหรือการมอบอ านาจการ
บริหารงานตามล าดับชั้น 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เองภายใต้
กรอบของกฎหมาย 
5. มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเอง
ซ่ึงเป็นเครื่องมือในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในต าบล 
6. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถออก
ข้อบัญญัติได้เอง ภายใต้กรอบกฎหมาย 
7. สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจ
และก าลังงบประมาณ 
8. ผู้บริหารและฝุายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาความ
เดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง 
9. เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 
10. สภาพของพ้ืนดิน มีคุณภาพค่อนข้างสมบูรณ์
เหมาะกับการปลูกพืชได้ทุกชนิด 
11. กลุ่มองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็ง และมีการ
ท างานในระบบของเครือข่าย 
12. มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง 

1. บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วนยังขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
2.ค วามต้องการ และคาดหวังของประชาชนมีสูงต่อ
องค์การปริหารส่วนต าบลในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนแต่องค์การบริหารส่วนต าบลตอบสนองได้น้อย 
3. คนในท้องถิ่นมีปัญหาหนี้สินอันเกี่ยวเนื่องกับการ
ประกอบอาชีพหรือการด ารงชีวิตประจ าวันในอัตราสูง 
4. มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท าให้ท าให้การ
ปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
5. บุคลากรมีน้อย ท าให้ต้องรับผิดชอบงานหลายอย่าง เกิด
การท างานไม่มีความต่อเนื่อง และประสบการณ์ในการ
ท างานน้อย 
6. ขาดแคลนน้ าใช้อุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรใน
ฤดูแล้ง 
7. การแพร่ระบาดของยาเสพติด เช่น ยาบ้า 
8. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน และ
ความไม่เข้าใจสิทธิในการแสดงออกความคิดเห็น 
9. ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพ
แบบเดิม เช่น การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ฯลฯ 
10. ปัญหาลักขโมยและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง 
11. งบประมาณค่อนข้างน้อย ท าให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนยังครอบคลุมไม่ได้เพียงพอ 
12. ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ครบถ้วนครอบคลุม
ในทุกด้าน 
13. เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางศาสนา 
14. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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จุดแข็ง (Strength) ต่อ จุดอ่อน (Weakness) ต่อ 
13. มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศที่เหมาะสม
และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
14. ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด้านการเมือง การบริหาร 
15. มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 

15. อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ท าการเกษตร ต้อง
อาศัยแหล่งน้ าจากธรรมชาติ ซึ่งบางครั้งไม่เพียงพอ 
16. พื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตของกรมปุาไม้ ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการโครงการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานได้ก่อนได้รับ
อนุญาต 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
1. มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมมากขึ้น
ตามแผนกฎหมายกระจายอ านาจฯ 
2. มีแนวโน้มของรายได้ที่ได้รับจัดสรรมากข้ึน 
ตามล าดับแผนกระจายอ านาจฯ และการจัดเก็บ
รายได้เองขององค์การบริหารส่วนต าบล 
3. กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอ้ือต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
4. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวก
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 
5. ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี มีความ
ขัดแย้งทางการเมือง ทางความคิดเห็นน้อย 
6. มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้เป็น
แหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และ
ประชาชนในต าบล 
7. มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนที่ ตั้งแต่ เด็กก่อนวัยเรียน 
ถึง มัธยมตอนต้น และมีศูนย์การเรียนรู้นอกระบบ 
ซึ่งมีความพร้อม มีศักยภาพในการจัดการศึกษา
อย่างทั่วถึง 
8. การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหายาเสพ
ติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดและอ าเภอสอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ของ อบต. 
9. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมทั้ง
พ้ืนที่อย่างเพียงพอ 
10. น าข้อมูลจากการจัดท าเวทีประชาคม  
จัดท าโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนด้านต่าง ๆ  
เพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชน 
11. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทางสังคมอยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกันใช้สันติวิธีเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา 
 

1. อ านาจหน้าหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกิจ
ยังไม่มีความชัดเจน 
2. การให้ความอิสระองค์การบริหารส่วนต าบลจาก
ส่วนกลางยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับ 
ควบคุมดูแลจาก ส่วนภูมิภาค 
3. การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอกับภารกิจที่
ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น 
4. ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน ขาดทุน คุณภาพต่ า 
ผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่มีราคาตกต่ า 
5. น้ ามันมีราคาแพงอย่างต่อเนื่อง 
6. การอพยพแรงงานของคนในพื้นที่ เนื่องจากแหล่งงาน
รองรับไม่เพียงพอ 
7. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการศึกษาของ บุตร – 
หลาน ให้ได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
8. ภัยธรรมชาติเนื่องจากพ้ืนที่ของต าบลมีลักษณะแหล่งต้น
น้ า ฤดูฝนมีน้ าท่วม ฤดูแล้งมีภัยแล้งขาดน้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภค 
9. ความไม่ม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต่อการจัดสรร
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 
10. ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท าให้มีงาน/หน้าที่เพ่ิมข้ึน
แต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 
11. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
12. ประชาชนไม่สนใจ ขาดจิตส านึกในการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาพ้ืนที่ และไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของท้องถิ่นและของภาครัฐ 
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 3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล พ.ศ. 2561-2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาและ
เสริมสร้าง
ศักยภาพคน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การสร้างโอกาส
ความเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน
ทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ
ภาครัฐ เพื่อให้เกิด
ความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์
ที่ 1 
การ
เสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน
มนุษย์ 

ยุทธศาสตร์
ที่ 2  
การสร้าง
ความเป็น
ธรรมลด
ความ
เหลื่อมล้ า
ในสังคม  

ยุทธศาสตร์
ที่ 3 การ
สร้างความ
เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ
และแข่งขัน
ได้อย่าง
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์
ที่ 4  

การเติบโตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์
ที่ 5  

ด้านความ
มั่นคง 
(สังคม 
เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม)  

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์ที่ 
6  

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
และธรรมาภิ
บาลใน
ภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์
ที่ 7  

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
และ
ระบบโลจิ
สติกส์ 

ยุทธศาสตร์
ที่ 8  

วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 
วิจัย และ
นวัตกรรม  

ยุทธศาสตร์ 
ที่ 9  

การพัฒนา
ภาคเมือง
และพื้นที่
เศรษฐกิจ  

ยุทธศาสตร์ 
ที่ 10  

การ
ต่างประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนา
กระบวนการ
ผลิต การ
บริหารจัดการ 
การตลาดสินค้า
เกษตรและ
สินค้าชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
พัฒนาโครงข่าย
การค้า การลงทุน 
การบริการ 
เครือข่ายคมนาคม
ขนส่งสี่แยกอินโดจีน
และอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ 
ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม กีฬา
และสุขภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม
ขาติและ
สิ่งแวดล้อมอยา่ง
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนล่าง 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การส่งเสริมเกษตร
ปลอดภัย การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การส่งเสริม
พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์และ
วัฒนาธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาคุณภาพ
ทางการศึกษา 
คุณภาพชีวิตและ
เสริมสร้างความ
มั่นคงของคนและ
ชุมชนอย่างทั่วถึง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยกระดับ
ขีดความสามารถทางการ
แข่งขันและส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เพือ่สร้าง
ความพร้อมต่อ AEC 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของจังหวัด
เพชรบูรณ์ 
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(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
องค์การ

บริหารส่วน
ต าบล 
วังบาล 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 
(เช่ือมโยง ย.จ.ที ่
1 ย.อปท.ที่ 1,2) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้าน
แหล่งน้ า  
(เช่ือมโยง ย.จ.ที ่
1 ย.อปท.ที่ 1) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
(เช่ือมโยง ย.จ.ที ่
1 ย.อปท.ที่ 1) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้าน
การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
สร้างคุณค่าทาง
สังคม ความ
เข้มแข็งของชุมชน 
และความมั่นคง
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
(เช่ือมโยง ย.จ.ที ่
3 ย.อปท.ที่ 5) 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์สร้างความพร้อมของ
ต้าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้าน
การเมืองและการ
บริหารจัดการ 
(เช่ือมโยง ย.จ.ที ่
5 ย.อปท.ที่ 6) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและ
การเกษตร  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาด้าน
การท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาด้าน
ธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การพัฒนาด้าน
การส่งเสริม
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 
ประเพณี การกีฬา
และคุณภาพชวีิต 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การส่งเสริมเกษตร
ปลอดภัย การเพิ่ม
ประสิทธิภาพและ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การส่งเสริม
พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาคุณภาพ
ทางการศึกษา 
คุณภาพชีวิตและ
เสริมสร้างความ
มั่นคงของคนและ
ชุมชนอย่างทั่วถึง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยกระดับ
ขีดความสามารถทางการ
แข่งขันและส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เพือ่สร้าง
ความพร้อมต่อ AEC 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของจังหวัด
เพชรบูรณ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  
การพัฒนาด้าน
การเมือง และการ
บริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิง่แวดล้อมและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
(เช่ือมโยง ย.จ.ที ่2,4 
ย.อปท.ที่ 3,4) 

 

เป้าประสงค ์
เศรษฐกิจเติบโต 
สมดุล 

 

เป้าประสงค ์
มีน้ า อุปโภค 
บริโภค และน้ า
เพื่อการเกษตร
ใช้อย่างทั่วถึง 

 

เป้าประสงค ์
การคมนาคม
สะดวก มีไฟฟูา 
และระบบ
ประปาทั่วถึงใน
เขตต าบล 

 

เป้าประสงค ์
ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 
สังคมสันติสุข 
ชุมชนมีความ
มั่นคงและ
ปลอดภัย 

 

เป้าประสงค ์
มีการบริหาร
จัดการตามหลกั
ธรรมาภิบาล 
(Good 
Governance) 
สร้างความพร้อม
ของต าบลเข้าสู่
ประชาคม
อาเซียน 

 

เป้าประสงค ์
สิ่งแวดล้อมไม่
เป็นพิษ อนุรักษ์
ต้นน้ า พัฒนา
แห่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ 
และแหล่ง
ท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม 
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(ต่อ) 
 
 
 
 
 
        
   
 
 
 
     
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค ์
เศรษฐกิจเติบโต 
สมดุล 

 

เป้าประสงค ์
มนี้ า อุปโภค 
บริโภค และน้ า
เพื่อการเกษตร
ใช้อย่างทั่วถึง 

 

เป้าประสงค ์
การคมนาคม
สะดวก มีไฟฟูา 
และระบบ
ประปาทั่วถึงใน
เขตต าบล 

 

เป้าประสงค ์
ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 
สังคมสันติสุข 
ชุมชนมีความ
มั่นคงและ
ปลอดภัย 

 

เป้าประสงค ์
มีการบริหาร
จัดการตามหลกั
ธรรมาภิบาล 
(Good 
Governance) 
สร้างความพร้อม
ของต าบลเข้าสู่
ประชาคม
อาเซียน 

 

เป้าประสงค ์
สิ่งแวดล้อมไม่
เป็นพิษ อนุรักษ์
ต้นน้ า พัฒนา
แห่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ 
และแหล่ง
ท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
องค์การ

บริหารส่วน
ต าบล 
วังบาล 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมและ
สนับสนุนการท า
การเกษตรอยา่ง
ปลอดภัยและ
เพิ่มมูลค่าให้
สินค้าเกษตร 
2.ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ 
การค้า การ
ลงทุน และการ
บริการ 
3.พัฒนา 
ส่งเสริมและ
สนับสนุนการท า
เกษตรทฤษฎี
ใหม่ตามแนวทาง
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

กลยุทธ ์
1.การพัฒนา
แหล่งน้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค 
2.การพัฒนา
แหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร และ
การดูแล
บ ารุงรักษา 
3.การพัฒนาการ
ปูองกันและ
แก้ไขปัญหาที่
เกิดจากอุทกภยั 

 

กลยุทธ ์
1.การพัฒนาการ
คมนาคมและ
ขนส่ง 
2.การพัฒนา 
ดูแล ซ่อมแซม 
และบ ารุงรักษา 
3.การพัฒนาด้าน
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 

 

กลยุทธ ์
1.การพัฒนา
คุณภาพ
การศึกษา 
2.ส่งเสริมและ
สนับสนุน
กิจกรรมทาง
ศาสนา อนุรักษ์
วัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
3.ส่งเสริมและ
สนับสนุนด้าน
การกีฬา และ
การปูองกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
4.การ
สาธารณสุข และ
ปูองกัน
โรคติดต่อ 
5.การจัด
สวัสดิการและ
การสังคม
สงเคราะห์ 
6.สร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชนและความ
มั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมการ
บริหารจัดการ
ตามหลักธรร
มาภิบาล 
2.ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมและการ
ปกครองตาม
แนวทางระบอบ
ประชาธิปไตย 
3.พัฒนาขีด
ความสามารถใน
การให้บริการ
ประชาชนและ
การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่
4.สนับสนุน
กิจกรรมการ
จัดท าผังชุมชน 
5.ส่งเสริมระบบ
ข้อมูลข่าวสาร
และเทคโนโลย ี

 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมและ
สนับสนุนสร้าง
จิตส านึกการมี
ส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล้อม 
2.การจัดการ
ขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล และการ
บ าบัดน้ าเสีย 
3.ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล้อม 
4.ส่งเสริมและ
สนับสนุน
พลังงานและการ
ใช้พลังงาน
ทดแทน 
5.ส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและ
แหล่งท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม 
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(ต่อ)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมและ
สนับสนุนการท า
การเกษตรอยา่ง
ปลอดภัยและ
เพิ่มมูลค่าให้
สินค้าเกษตร 
2.ส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพ 
การค้า การ
ลงทุน และการ
บริการ 
3.พัฒนา 
ส่งเสริมและ
สนับสนุนการท า
เกษตรทฤษฎี
ใหม่ตามแนวทาง
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

กลยุทธ ์
1.การพัฒนา
แหล่งน้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค 
2.การพัฒนา
แหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร และ
การดูแล
บ ารุงรักษา 
3.การพัฒนาการ
ปูองกันและ
แก้ไขปัญหาที่
เกิดจากอุทกภยั 

 

กลยุทธ ์
1.การพัฒนาการ
คมนาคมและ
ขนส่ง 
2.การพัฒนา 
ดูแล ซ่อมแซม 
และบ ารุงรักษา 
3.การพัฒนาด้าน
สาธารณูปโภค
และ
สาธารณูปการ 

 

กลยุทธ ์
1.การพัฒนา
คุณภาพ
การศึกษา 
2.ส่งเสริมและ
สนับสนุน
กิจกรรมทาง
ศาสนา อนุรักษ์
วัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
3.ส่งเสริมและ
สนับสนุนด้าน
การกีฬา และ
การปูองกันแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
4.การ
สาธารณสุข และ
ปูองกัน
โรคติดต่อ 
5.การจัด
สวัสดิการและ
การสังคม
สงเคราะห์ 
6.สร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชนและความ
มั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมการ
บริหารจัดการ
ตามหลักธรร
มาภิบาล 
2.ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมและการ
ปกครองตาม
แนวทางระบอบ
ประชาธิปไตย 
3.พัฒนาขีด
ความสามารถใน
การให้บริการ
ประชาชนและ
การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่
4.สนับสนุน
กิจกรรมการ
จัดท าผังชุมชน 
5.ส่งเสริมระบบ
ข้อมูลข่าวสาร
และเทคโนโลย ี

 

กลยุทธ ์
1.ส่งเสริมและ
สนับสนุนสร้าง
จิตส านึกการมี
ส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล้อม 
2.การจัดการ
ขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล และการ
บ าบัดน้ าเสีย 
3.ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมช
าติและ
สิ่งแวดล้อม 
4.ส่งเสริมและ
สนับสนุน
พลังงานและการ
ใช้พลังงาน
ทดแทน 
5.ส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและ
แหล่งท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม 

 

แผนงาน 
1.การเกษตร 
2.สังคม
สงเคราะห์ 

 

แผนงาน 
1.อุตสาหกรรม
และการโยธา 

 

แผนงาน 
1.อุตสาหกรรม
และการโยธา 
2.เคหะและ
ชุมชน 

 

แผนงาน 
1.การรักษา
ความสงบ 
2.การศึกษา 
3.สาธารณสุข 
4.สังคม
สงเคราะห์ 
5.เคหะและ
ชุมชน 
6.สร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 
7.การศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 
8.งบกลาง 

 

แผนงาน 
1.บริหารทั่วไป 
2. อุตสาหกรรม
และการโยธา 

 

แผนงาน 
1.สาธารณสุข 
2.อุตสาหกรรม
และการโยธา 
3.การศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

 

 
 
 

กลยุทธ ์

 
 
 

แผนงาน 

โครงการ 
 

โครงการ 
 

โครงการ 
 

โครงการ 
 

โครงการ 
 

โครงการ 
 

ผลผลิต/
โครงการ 

 
 

แผนงาน 
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3.4 แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategic map) 
 

วิสัยทัศน์ 
 “มีเศรษฐกิจดี   ต าบลน่าอยู่  แหล่งน้ าสมบูรณ์   เพ่ิมพูนรายได้  

ใส่ใจสิ่งแวดล้อม พัฒนาพร้อมทุกด้าน” 
 

ยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 
 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านแหล่ง
น้ า 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที ่4 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต สร้าง
คุณค่าทางสังคม ความ
เข้มแข็งของชุมชนและ
ความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้านการเมือง
และการบริหาร

จัดการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

 
     

 
  

เป้าประสงค์ 

 1. เศรษฐกิจ
เติบโต สมดุล 

2. มีน้ า  อุปโภค 
บริโภคและน้ าเพ่ือ
การเกษตรใช้อย่าง
ทั่วถึง 

3. การคมนาคม 
สะดวก  มีไฟฟูา
และระบบประปา
ทั่วถึงในเขตต าบล  

4. ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี สังคมสันติสุข 
ชุมชนมีความม่ันคง
และปลอดภัย 

5. มีการบริหาร
จัดการตามหลักธรร
มาภิบาล (Good 
Governance) สร้าง
ความพร้อมของ
ต าบลเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

7. สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ 
อนุรักษ์ต้นน้ า พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและ
แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
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  ค่าเป้าหมาย 

ค่าเป้าหมาย 

 1. ประชาชนมี
รายได้ต่อ
ครัวเรือนเพิ่มข้ึน 
ภาพรวม
เศรษฐกิจของ
ต าบลมีการเติบโต
อย่างสมดุล 

2. ในเขตต าบลมี
แหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภค บริโภค 
และเพ่ือการเกษตร
อย่างเพียงพอ 

3. ในเขตต าบลมีการ
คมนาคมสะดวก มี
ไฟฟูา และระบบ
ประปาทั่วถึง 

4. ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี   มี
โอกาสเข้าถึงแหล่ง
ความรู้ การ
สาธารณสุข และ
บ ารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรมอันดี
งาม 

5. มีการบริหาร
จัดการภาครัฐที่ดี 
(Good  
Governance ) และ
มีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน 

6. มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่
เป็นพิษ เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติและแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
 

 
 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 
 

กลยุทธ์ 
 1.แนวทางการพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการ

ท าการเกษตรอย่างปลอดภัยและเพ่ิมมูลค่าให้
สินค้าเกษตร 

2.แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ การค้า การลงทุน และการบริการ 

3.แนวทางการพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน
การท าเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

   
 

 
แผนงาน 

   
1. แผนงานการเกษตร 

2. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านแหล่งน้ า 

 
กลยุทธ์  1. แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค 

บริโภค 
2. แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ า เพื่อการเกษตร 
และการดูแลบ ารุงรักษา 

3. แนวทางการพัฒนาการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากอุทกภัย 

   
 
 

แผนงาน  
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

กลยุทธ์ 
 1. แนวทางการพัฒนาการคมนาคมขนส่ง 

 
2. แนวทางการพัฒนา การดูแล ซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษา 
 

3. แนวทางการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

   
 
 

แผนงาน  1.แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

2.แผนงานเคหะและชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างคุณค่าทางสังคม ความเข้มแข็งของชุมชน  
และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

กลยุทธ์ 

 1. แนวทางการพัฒนา
ส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

2.แนวทางการพัฒนา
ส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมทางศาสนา
อนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

3.แนวทางการพัฒนา
ส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านการ
กีฬาและการปูองกัน
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติด 

4. แนวทางการพัฒนา
ส่งเสริมและสนับสนุน
ด้านการสาธารณสุข
และปูองกันโรคติดต่อ 

5.แนวทางการพัฒนา
ส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดสวัสดิการและ
การสังคมสงเคราะห์ 

6.แนวทางการ
พัฒนาสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน และ
ความมั่นคง
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

   
 
 

แผนงาน  
1.แผนงานการรักษา

ความสงบภายใน 
2.แผนงาน
การศึกษา 

3.แผนงาน
สาธารณสุข 

4.แผนงาน
สังคม

สงเคราะห ์

5.แผนงาน
เคหะและ
ชุมชน 

6.แผนงาน
สร้างความ
เข้มแข็งของ

ชุมชน 

 
7.แผนงาน
การศาสนา 
วัฒนธรรม 

และ
นันทนาการ 

 

8.แผนงาน
งบกลาง 



 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) องค์การบริหารส่วนต าบลวังบาล      70 
 

  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 

 

กลยุทธ์ 

 1.แนวทางการพัฒนาการ
ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและ
การบริหารจัดการที่ดีได้
มาตรฐาน 

2.แนวทางการพัฒนาการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
การปกครองตามแนวทาง
ระบอบประชาธิปไตย 
 

3. แนวทางการพัฒนาขีด
ความสามารถในการให้บริการ
ประชาชนและการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ 

4.แนวทางการพัฒนา
สนับสนุนกิจกรรมการจัดท า
ผังชุมชน 

5. แนวทางการ
พัฒนาส่งเสริมระบบ
ข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยี 

   
 
 

แผนงาน 1.แผนงานบริหารทั่วไป 2.แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 

กลยุทธ์ 

 1.แนวทางการพัฒนา
ส่งเสริมและสนับสนุน
สร้างจิตส านึกการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

2.แนวทางการพัฒนาการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย 
สิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ า
เสีย 
 

3.แนวทางการอนุรักษ์ส่งเสริม
และสนับสนุนอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4.แนวทางการอนุรักษ์ส่งเสริม
และสนับสนุนพลังงานและการ
ใช้พลังงานทดแทน 

5.แนวทางการ
พัฒนาส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและแหล่ง
ท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม 

 
 

แผนงาน 1.แผนงานสาธารณสุข 2.แผนงานเคหะและชุมชน 3.แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
 


	ส่วนที่ 2
	“มีเศรษฐกิจดี ตำบลน่าอยู่ แหล่งน้ำสมบูรณ์ เพิ่มพูนรายได้

