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สวนที่ 2 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) 
 คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติไดดำเนินการจัดทำยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือใช
เปนกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ป โดยกำหนดวิสัยทัศน เปาหมายและยุทธศาสตร ดังนี้  
 วิสัยทัศน  
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 
 ความม่ันคง หมายถึง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง  
ท้ังภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจก
บุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน 
ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยมีการปกครองระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปน
พระประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย มีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนำไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลัก 
ธรรมาภิบาล สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความ
เขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคง พอเพียงกับการ
ดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีท่ีอยูอาศัย และความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน จนเขาสู
กลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุข ไดรับผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆ ท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือใหสามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคม
แหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก 
และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสำคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการ
พัฒนา นอกจากนั้น ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย  
ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนให
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษา และการฟนฟู 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม 
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จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม สมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอม
มีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละ เพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน และใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน 
 โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย  
 1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
 4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ   
 ยุทธศาสตรชาติ  (พ.ศ.2561-2580) มี  6 ยุทธศาสตร ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชน
มีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และ
มีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ ใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุก
ระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ
องคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ ท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือเอ้ืออำนวยประโยชนตอการดำเนินการของยุทธศาสตรชาติ ดานอ่ืนๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปได  
ตามทิศทางและเปาหมายท่ีกำหนด 
 2. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก  
  1) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน
ดานอ่ืนๆ นำมาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือใหสอดรับกับบริบท ของเศรษฐกิจ และ
สังคมโลกสมัยใหม 
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  2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ ในมิติ
ตางๆ ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการ
ปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
  3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม 
รวมถึง ปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคต 
บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ัง การสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศ
ไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนใน เวทีโลก ควบคูไปกับ
การยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนใน
ประเทศไดในคราวเดียวกัน 
 3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการพัฒนา 
ท่ีสำคัญ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมท้ัง
กาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคม
และผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง  
มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัย
รักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิตสูการเปน คนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกรรม นักคิด 
ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ
ท่ีใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตางๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถ่ิน มารวม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน ในการรวมคิด รวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอำนาจ
และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสราง ความเขมแข็งของชุมชน
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ท้ังในมิติ สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคม
ใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 5. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังมิติดาน สังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกัน ท้ังภายในและภายนอกประเทศอยาง
บูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวต้ังในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวม
ในแบบทางตรงใหมากท่ีสดุเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปน
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน อันจะนำไปสู
ความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง 
 6. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมาย 
การพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน
สวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หนวยงานของรัฐท่ีทำหนาท่ี
ในการกำกับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล  
ปรับวัฒนธรรมการทำงานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัยและพรอมท่ีจะปรับตัว 
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ 
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ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ัง 
มีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความ
ซ่ือสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจำเปนมีความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ 
และนำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

 
วิสัยทัศน 
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ ตามหลักการและแนวคิด 4 ประการ คือ 

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. การสรางความสามารถในการลมแลวลุกไว 
3. เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ 
4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2565 ราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 258 ง ไดเผยแพร

ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) ไดกำหนดหมุดหมายไว 
13 หมุดหมาย ครอบคลุมมิติการพัฒนา 4 มิติ ไดแก  

1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย 
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก 
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสำคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายท่ี 7 ไทยมี SMEs ท่ีเขมแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแขงขันได 
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยูปลอดภัยเติบโตไดอยางยั่งยืน 
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลงและมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม 

3. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

4. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูงมุงเรียนรูอยางตอเนื่องตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 
หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัยมีประสิทธิภาพและตอบโจทยประชาชน 

************************ 
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1.3 Sustainable Development Goals : SDGs 
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีท้ังหมด 17 เปาหมาย 

(Goals) ภายใตหนึ่งเปาหมายจะประกอบไปดวยเปาหมายยอย ๆ ท่ีเรียกวา เปาประสงค (Targets) ซ่ึงมี
จำนวนท้ังหมด 169 เปาประสงค และพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ท้ังหมด 244 ตัวชี้วัด
แตมีตัวท่ีซ้ำ 12 ตัว) เพ่ือติดตามความกาวหนาของเปาประสงคดังกลาว 
เปาหมายท้ัง 17 เปาหมายประกอบดวย 
เปาหมายท่ี 1 : ขจัดความยากจนทกุรูปแบบในทุกพ้ืนท่ี 
เปาหมายท่ี 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและสงเสริมเกษตรกรรม
ท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 3 : สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมความเปนอยูท่ีดีสำหรับทุกคนในทุกวัย 
เปาหมายท่ี 4 : สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต  
เปาหมายท่ี 5 : บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมอำนาจใหแกสตรีและเด็กหญิง  
เปาหมายท่ี 6 : สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการท่ี
ยั่งยืนคน 
เปาหมายท่ี 7 : สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานสมัยใหมท่ียั่งยืนในราคาท่ียอมเยา 
เปาหมายท่ี 8 : สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงานเต็มท่ี มีผลิตภาพ 
และการมีงานท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน 
เปาหมายท่ี 9 : สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยัง่ยืน 
และสงเสริมนวัตกรรม 
เปาหมายท่ี 10 : ลดความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เปาหมายท่ี 11 : ทำใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน  
เปาหมายท่ี 12 : สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 13 : ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
เปาหมายท่ี 14 : อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 15 : ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืนตอสู
การกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
เปาหมายท่ี 16 : สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรม 
และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
เปาหมายท่ี 17 : เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดำเนินงานและฟนฟูหุนสวนความรวมมือระดับโลกเพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
 
 
 



แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) แกไข ครั้งท่ี 2/2566  8 
 

ขอควรรูท่ีสำคัญ 6 ประการ 
ประการแรก – เปาหมายการพัฒนาท้ัง 17 ขอ สะทอน ‘3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ (Three Pillars of 
Sustainability) คือ มิติดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติดานสันติภาพและ
สถาบัน และมิติดานหุนสวนการพัฒนา ท่ีเชื่อมรอยทุกมิติของความยั่งยืนไวดวยกัน รวมเปน 5 มิติ องคการ
สหประชาชาติแบงเปาหมาย 17 ขอ ออกเปน 5 กลุม (เรียกวา 5 Ps) ประกอบดวย 
People (มิติดานสังคม): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 1 ถึง เปาหมายท่ี 5 
Prosperity (มิติดานเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 7 ถึง เปาหมายท่ี 11 
Planet (มิติดานสิ่งแวดลอม): ครอบคลมุเปาหมายท่ี 6 เปาหมายท่ี 12 ถึง เปาหมายท่ี 15 
Peace (มิติดานสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 16 
Partnership (มิติดานหุนสวนการพัฒนา): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 17 
 
ประการท่ีสอง – เนื้อหาของ SDGs ไมไดอยูท่ีระดับเปาหมาย (Goals) แตอยูท่ีระดับเปาประสงค (Targets) 
เปาประสงคเหลานี้บอกถึงลักษณะของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมในโลกท่ีบรรลุ SDGs ไดสำเร็จ มีนัยยะ
ท่ีบอกถึงฉากทัศนในฝน ถึงวิสัยทัศนของการพัฒนาท่ีนำเสนออยูในวาระการพัฒนา 2030 (Agenda 2030) 
ฉะนั้น หากตองการทราบวา SDGs ครอบคลุมเรื่องใดบางตองพิจารณาท่ีระดับเปาประสงค 
 
ประการท่ีสาม – ตัวชี้วัด 232 ตัวนั้นเปนตัวชี้วัดท่ีออกแบบมาเพ่ือใชในการติดตามความกาวหนาในระดับโลก 
ซ่ึงอาจไมสามารถนำมาใชในระดับประเทศไดอยางเหมาะสมท้ังหมด และการเลือกใชตัวชี้วัดแตละตัวนั้นก็
เพ่ือใหสามารถสะทอนสาระสำคัญของเปาหมาย แตอาจไมไดครอบคลุมทุกมิติท่ีระบุไวในเปาประสงค ดังนั้น 
แตละประเทศจะตองกลับมาพัฒนาตัวชี้วัดระดับประเทศและระดับทองถ่ินเพ่ือให SDGs สามารถใชประโยชน
ไดจริงในระดับพ้ืนท่ี มิเชนนั้น ประเทศไทยอาจทำไดเพียงบรรลุทุกตัวชี้วัด (Indicators) แตไมบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ก็เปนได นอกจากนี้ ตัวชี้วัดยังมีการเปลี่ยนแปลงได ในขณะท่ีเปาหมายและ
เปาประสงคจะไมมีการปรับแกในระดับโลกแลว 
 
ประการท่ีส่ี – SDGs ไมใชขอตกลงท่ีมีการบังคับสัญญาและลงโทษ แตเปนการเขารวมโดยสมัครใจของประเทศ
ตาง ๆ และมีการทบทวน (Review) ประจำปผานการนำเสนอ รายงานผลการทบทวนการดำเนินงานตามวาระ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ (Voluntary National Review) ในการประชุมระดับสูง
ทางการเมืองวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน (High-Level Political Forum on Sustainable Development: 
HLPF) ท่ีจัดข้ึนเปนประจำทุกปในชวงเดือนกรกฎาคม ท่ีสำนักงานใหญองคการสหประชาชาติ กรุงนิวยอรก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทุกประเทศสามารถเสนอตัวเพ่ือนำเสนอรายงานหรือไมก็ได 
 
ประการท่ีหา – ตองทำความเขาใจหลักการเบื้องหลังของ SDGs เพ่ือนำไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่ งยืน (SDGs) เปนเปาหมายท่ีเนนการพัฒนาท่ีครอบคลุม (Inclusive) มุ งการเปลี่ยนแปลง 
(Transformative) และบูรณาการ (Integrated) ท่ีทุกประเทศตางมีโจทยท่ีจะตองนำไปปฏิบัติไมใชเฉพาะแค
ประเทศยากจน (Universal) แตในขณะเดียวกันก็เนนการนำไปปฏิบัติและแกปญหาในระดับทองถ่ิน (Locally-
focused) ซ่ึงหมายถึงวา แมเปาหมายท้ังหมดจะแบงออกเปน 17 เปาหมาย แตการพิจารณาและดำเนินการ
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จะตองเปนไปอยางบูรณาการ เห็นความเชื่อมโยง (Interlinkage) มุงผลลัพธ (Outcome-based) และให
ความสำคัญกับคนกลุมท่ีเปราะบาง (Vulnerable people) คนยากจน และคนกลุมตาง ๆ ท่ีมักถูกท้ิงไวขาง
หลัง และแมวา SDGs จะเปนเปาหมายระดับโลกแตการนำ SDGs ไปปรับใหเหมาะกับบริบทของพ้ืนท่ี 
(Localization of the SDGs) เปนเรื่องสำคัญ จึงตองใหทองถ่ินมีความเปนเจาของและรวมผลักดัน มีการให
ความหมายแกเปาประสงค (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators) ท่ีเหมาะสมกับบริบททองถ่ิน โดยหลักการการ
ขับเคลื่อน SDGs ควรเปนกระบวนการท่ีเริ่มจากฐานรากข้ึนสูระดับนโยบาย (Bottom-Up) และมีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีบทบาทหลักในการนำ SDGs ไปปฏิบัติ 
 
ประการท่ีหก – ในทางปฏิบัติ SDGs มีฐานะเปนเครื่องมืออ่ืน นอกเหนือจากการเปนตัวชี้วัดสถานการณความ
ยั่งยืน เชน 
SDGs ในฐานะท่ีเปนคำศัพทการพัฒนาท่ีใชรวมกัน: SDGs กลายเปนคำศัพทในการพัฒนาท่ีใชรวมกันในทุก
ระดับ ท้ังระดับโลกไปจนถึงระดับทองถ่ิน เอ้ือใหทุกพ้ืนท่ีในโลกสามารถเรียนรูจากกันและกันได ชุมชนในไทยท่ี
ประสบความสำเร็จในการพัฒนาบางประเด็นจะไมไดเปนเพียงตัวอยางใหชุมชนในประเทศไทยเทานั้น แตเปน
ตัวอยางใหแกระดับโลกดวย 
SDGs ในฐานะท่ีเปน Action Framework: SDGs สามารถถูกใชเปนกรอบแนวคิดท่ีใชในการทบทวนอนาคต
ของทองถ่ิน งานท่ีทำกันอยูในปจจุบัน ปญหาท่ีเผชิญ และใชเปนกรอบในการกำหนดทิศทางในอนาคตของ
ทองถ่ินอยางบูรณาการและยั่งยืน 
SDGs ในฐานะท่ีเปนเครื่องมือในการตอรอง : เนื่องจากภาครัฐทุกประเทศใหคำม่ันกับวาระการพัฒนา 2030 
ในภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญก็อยูภายใตกฎกติกาและการชี้วัดท่ีมี SDGs เปนองคประกอบ
สำคัญ ดังนั้น ภาคประชาสังคมและคนกลุมตาง ๆ สามารถใช SDGs เปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองเพ่ือ
สรางความรวมมือในการพัฒนา และ/หรือสะกิดเตือนเม่ือเริ่มเห็นการดำเนินการท่ีออกนอกลูนอกทางไปจาก 
SDGs ได 
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1.4 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
- แผนพัฒนาภาค 
รางกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ.2566-2570 
กรอบทิศทางการพัฒนาภาค 
1. บทบาทของภาค ภาคเหนือมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอัตลักษณ มีฐาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทรพัยากรชีวภาพท่ีหลากหลาย เปนแหลงวัตถุดิบท่ีสำคัญ รวมท้ังมีทำเลท่ีตั้งท่ีมี
ศักยภาพเหมาะสมกับการเชื่อมโยงท้ังในประเทศและอนุภูมิภาค รวมท้ังพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีให
ความสำคัญกับสุขภาพ และการบริโภคสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือ 
จะตองนำศักยภาพตางๆ ของพ้ืนท่ี มาใชในการตอยอดการผลิตสินคาและบริการท่ีมีศักยภาพและโอกาส  
เพ่ือสรางมูลคาสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ังการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบานในการเสริมสรางขีดความสามารถของธุรกิจทองถ่ินเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

2. ทิศทางการพัฒนาภาค มุงสูการพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ เชื่อมโยงกับ 
อนุภูมิภาค และเติบโตอยางยั่งยืน ตามแนวคิด “เศรษฐกิจสรางสรรค สานสัมพันธระหวางพ้ืนท่ี สุขภาวะดี วิถีชีวิต
ยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการพัฒนา 4C ไดแก Creative พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง โดยการสราง
ระบบนิเวศเมือง และพ้ืนท่ีสรางสรรค ตลอดจนสามารถพัฒนาสูการเปนสินคาและบริการสรางสรรค Connect 
สรางโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาค ท้ังในสวนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสรางสรรค และกลุมผูคนสรางสรรค Clean พัฒนาตามแนววิถีใหม (New 
Normal) บนฐานการเติบโตอยางยั่งยืนของการอนุรักษสิ่งแวดลอม การดูแลความสะอาดของเมือง และการใช
พลังงานสะอาด โดยคำนึงถึง Care ท่ีใหความสำคัญอยางตอเนื่องกับการดูแลผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสใน
สงัคมและพัฒนาศักยภาพแรงงาน  
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3. เปาหมายรวม 
3.1 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
3.2 สมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดของภาคเหนือลดลง 
 
4. แนวทางการพัฒนา 
4.1 พัฒนาสูการเปนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Creative LANNA ในพ้ืนท่ีจังหวัด 

เชียงใหม เชียงราย ลำพูน ลำปาง 
(1) พัฒนา Creative Ecosystem การปรับภูมิทัศนและสถาปตยกรรมของเมือง การพัฒนายาน

สรางสรรค การเพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรค (Creative Space) การพัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคม โครงสราง
พ้ืนฐานสำคัญ และสิ่งอำนวยความสะดวก รวมถึงการสนับสนุนปจจัยท่ีเอ้ือตอการลงทุนของภาคเอกชน 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค ระยะแรกมุงใหความสำคัญกับกลุมอุตสาหกรรมท่ีเปน Creative 
Original ซ่ึงเปนกลุมศิลปะตนฉบับเชิงสรางสรรค ไดแก (1) กลุมอุตสาหกรรมงานฝเมือและหัตถกรรม (2) กลุม
อุตสาหกรรมศิลปะการแสดงและดนตรี (3) กลุมอุตสาหกรรมทัศนศิลป และ (4) กลุม Digital Content โดยการ
สรางมูลคาเพ่ิมและอัตลักษณของผลิตภัณฑจากภูมิปญญา วฒันธรรม การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชใน
กระบวนการผลิต ออกแบบ บรรจุภัณฑ การพัฒนาผูประกอบการ การสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู
และกระตุนใหเกิดความคิดสรางสรรคเพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ ตลอดจนผลักดันใหนำแนวคิดและองคความรู
ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาไขในกิจกรรมสรางสรรค 

(3) สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ และการสรางการรับรู โดยสนับสนุนการจัดงานเทศกาล
สรางสรรคระดับนานาชาติเพ่ือสรางจุดขายของพ้ืนท่ี การสงเสริมชองทางการขายสินคาสรางสรรค  
ท่ีหลากหลาย การสงเสริมการประชาสัมพันธและสรางการรับรูใหกับผูบริโภคและคนในพ้ืนท่ี รวมท้ังเชื่อมโยง
กับการทองเท่ียวและการบริการท่ีเก่ียวของ และเขารวมเครือขายเมืองสรางสรรคตางประเทศ 

 
4.2 พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมย่ังยืน เช่ือมโยงสูอุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูง 
(1) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานเกษตรปลอดภัย ตอยอดสูมาตรฐานเกษตรอินทรีย

ท้ังระดับชุมชนและมาตรฐานสากล และสนับสนุนการทำเกษตรอินทรียวิถีซาวบานท่ีสามารถพัฒนาเปนเกษตร
อินทรียเชิงพาณิชย 

(2) สงเสริมการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปญญามาใชในกระบวนการผลิต สนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาทางการเกษตรท้ังระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
สงเสริมแนวคิด Food Valley ตลอดจนพัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหเปนเกษตรอัจฉริยะ 

(3) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพตลอดหวงโซคุณคาในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง เชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมฐานชีวภาพของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิต 
สนิคาเกษตรท่ีเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมชีวภาพ 

 
4.3 พัฒนาการทองเท่ียวและบริการบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรม เนนกลุมทองเท่ียวท่ีมี

ศักยภาพ ไดแก (1) กลุมทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิต (2) กลุมทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ (3) กลุมทองเท่ียว
เชิงธุรกิจ (MICE) และ (4) กลุมธุรกิจบริการสุขภาพ 
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(1) พัฒนาแหลงทองเท่ียวและรูปแบบบริการดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพ และสามารถสราง
มูลคาเพ่ิมไดอยางย่ังยืน โดยการยกระดับแหลงทองเท่ียวใหมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล พัฒนากิจกรรมการ
ทองเท่ียวและบริการรูปแบบใหมท่ีมีความเชื่อมโยงกับทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจน
สนับสนุนการเชื่อมโยงระหวางการทองเท่ียวและบริการสุขภาพ เพ่ือการพัฒนาสูอุตสาหกรรมการแพทยครบ
วงจร (Medical Flub) และยกระดับมาตรฐานการใหบริการดานการทองเท่ียว เชิงสุขภาพใหมีคุณภาพมากข้ึน 
รวมท้ังสนับสนุนการเชื่อมโยงกับกลุมธุรกิจอ่ืนในหวงโซคุณคาการทองเท่ียว 

(2) พัฒนาปจจัยสนับสนุนการบริการดานการทองเท่ียว โดยพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวและ
กำหนดกลุมนักทองเท่ียวท่ีเหมาะสม พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออำนวยความสะดวกในการทองเท่ียว 
สนับสนุนการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการยกระดับคุณภาพการใหบริการ พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานการทองเท่ียวใหมีมาตรฐานและมีความเชี่ยวชาญ รวมท้ังสงเสริมการเชื่อมโยงเครือขาย ดานการทองเท่ียว 
ตลอดจนสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ 

 
4.4 เสริมศักยภาพของเมืองและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ และเอ้ือตอการอยูอาศัย 
(1) วางผังเมืองท้ังเมืองหลัก เมืองรอง และเมืองชายแดน เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ควบคูกับการเปนเมืองนาอยู พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเมือง พัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรองรับสังคมดิจิทัล พัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมี 
ประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน 

(2) สนับสนุนการขับเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของภาค พัฒนาโครงขายเสนทางและ
ระบบขนสงยอยท่ีเชื่อมตอกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เหนือ-ใต และ
แนวตะวันออก-ตะวันตก ซ่ึงจะรองรับการเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสำคัญเชื่อมโยงอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC 

 
4.5 พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ือแกไขปญหาความยากจน พัฒนาผูสูงอายุสูการเปน

ผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
(1) แกไขปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

พัฒนาทักษะดานอาชีพแกคนยากจนใหตรงกลุมเปาหมายเพ่ือสรางโอกาสในการเพ่ิมรายได ใหเพียงพอตอการ
ดำรงชีวิต โดยใชฐานขอมูลดานความยากจนท่ีมีอยู และสงเสริมการเขาถึงบริการภาครัฐ ใหครอบคลุม อาทิ 
บริการดานการศึกษา และสาธารณสุข 

(2) พัฒนาผูสูงอายุสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพ (Active Aging) โดยการพัฒนาระบบการดูแล
ผูสูงอายุ สงเสริมอาชีพและการมีงานทำตามศักยภาพของผูสูงอายุ รวมท้ังสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและ
สนับสนุนการใชภูมิปญญาของผูสูงอายุในการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชน 

(3) พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรค และการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ี โดยการยกระดับทักษะเดิมใหสูงข้ึน 
(Upskill) และการพัฒนาศักยภาพเสริมทักษะใหม (Reskill) 
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4.6 อนุรักษและพ้ืนฟูปาตนน้ำ พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำท่ีมีความสมดุล ปองกันและแกไข
ปญหาหมอกควัน ปญหาส่ิงแวดลอมเมือง 

(1) อนุรักษ พ้ืนฟูระบบนิเวศและปาไมในพ้ืนท่ีปาตนน้ำ โดยใหความสำคัญกับการพ้ืนฟูปาตนน้ำท่ี
เสื่อมโทรมใหมีความอุดมสมบูรณ ตลอดจนสงเสริมการปลูกปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาตนน้ำ สรางฝาย ชะลอน้ำ ปลูก
พืชท่ีชวยอนุรักษดินและน้ำ ปองกันแกไขปญหาการบุกรุกทำลายพ้ืนท่ีปา สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในพ้ืนท่ี/สนับสนุนการสรางเครือขายการดูแลรักษาปา ประชาสัมพันธ ใหความรูและสรางจิตสำนึกของ
ประชาชนถึงความสำคัญของทรัพยากรปาไม 

(2) พัฒนาการบริหารจัดการน้ำในลักษณะนิเวศลุมน้ำ โดยพัฒนาแหลงกักเก็บน้ำในพ้ืนท่ีตามความ
เหมาะสมทางภูมิสังคม เพ่ือใหเกิดความสมดุลท้ังในดานการจัดหาและการใช เพ่ืออุปโภค บริโภค การรักษา
ระบบนิเวศนทางน้ำ การเกษตรกรรม และการอุตสาหกรรม เชื่อมโยงแหลงน้ำระดับตางๆ ใหมีประสิทธิภาพใน
การกระจายน้ำอยางท่ัวถึง เรงรัดการรักษาพ้ืนท่ีชุมน้ำอยางจริงจัง อนุรักษ พ้ืนฟูและใชประโยชนแหลงน้ำอยาง
ยั่งยืน 

(3) แกไขปญหาหมอกควัน โดยสนับสนุนการประยุกตใชวิธีการดวยรูปแบบท่ีเกิดผลสำเร็จมาแลวใน
หลายพ้ืนท่ี และปรับใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตของชุมชน เนนการมีสวนรวมแกไขปญหาจากทุกภาคสวนในการ
แสวงหาความรู/เทคโนโลยีใหมท่ีจะเปนทางเลือกใหเลิกพฤติกรรมการเผาวัสดุทางการเกษตร มีการจัดตั้ง
เครือขายการเฝาระวังในพ้ืนท่ี/การลาดตระเวนเพ่ือปองปรามผูลักลอบฝาฝนกฎหมาย และบังคับใชขอกฎหมาย
ตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางเขมงวด จริงจัง และรวดเร็ว 

(4) ลดปญหาส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน โดยจัดใหมีระบบกำจัดขยะและน้ำเสียดวยเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในหลากหลายรูปแบบ อาทิ การคัด
แยกขยะท่ีตนทาง ลดการเกิดขยะ การนำขยะกลับมาใชซ้ำใหเกิดประโยชน สงเสริมการสรางความเขาใจและ
ความตระหนักรูใหกับประชาชนเพ่ือปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตแบบใหมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใชมาตรการจูงใจใน
การลดขยะควบคูกับมาตรการทางกฎหมายใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

(5) เตรียมความพรอมเพ่ือรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสนับสนุนองคความรู การจัดการภัย
พิบัติใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูลการสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การรองรับ/ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนาองคความรูและ เครื่องมือในการบริหาร
จัดการเพ่ือรองรับกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวอยางแผนงานสำคัญ 

1. แผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคลานนา (Creative LANNA) 
(1) สาระสำคัญ พัฒนาพ้ืนท่ีใน 4 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ไดแก เชียงใหม เชียงราย ลำพูน และ

ลำปาง ซ่ึงพ้ืนท่ีจังหวัดกลุมนี้มีความโดดเดนของอารยธรรมลานนาท่ีมีความเชื่อมโยงกันอยางชัดเจน และมีการ
พัฒนาเก่ียวเนื่องสูภาคเศรษฐกิจ ท้ังการทองเท่ียว บริการและผลิตภัณฑตอเนื่อง โดยนำทุนทางวัฒนธรรมมาใช
ในการสรางคุณคาใหแกสินคาอุตสาหกรรมสรางสรรค ซ่ึงจะสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีและ
ประชาชนในวงกวาง 
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(2) หวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนงาน 
 

2. แผนพัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมย่ังยืน เช่ือมโยงสูอุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูง 

(1) สาระสำคัญ ภาคเกษตรมีบทบาทสำคัญตอการพัฒนาภาคเหนือในดานการสรางความม่ันคงทาง
อาหารและการสรางรายไดแกประชากรจำนวนมากในพ้ืนท่ี อีกท้ังภาคเหนือมีความหลากหลายทาง ชีวภาพ 
(Biodiversity) โดยมีการปลูกพืชเมืองหนาวในภาคเหนือตอนบน และการปลูกพืชไรและขาว ในภาคเหนือ
ตอนลาง ซ่ึงการเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันภาคเกษตรโดยการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และ
เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูง จะชวยยกระดับผลิตภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ ผลิตภัณฑ
และสินคาเกษตร ชวยเพ่ิมรายไดแกเกษตรกรและสรางการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 

พัฒนา Creative Ecosystem พัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค สราง Brand การสงเสริมการตลาด 

• ปรับภูมิทัศนและสถาปตยกรรม • สรางมูลคาเพิ่มและอัตลักษณของ และประชาสัมพันธ และการสรางการ 

  ของเมือง   ผลิตภัณฑ รับรู 

• พัฒนายานสรางสรรค • พัฒนาผูประกอบการ และ  • สนับสนนุการจัดงานเทศกาล 

• พัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคม   ทรัพยากรบุคลากร รวมทั้งการสราง    สรางสรรคระดับนานาชาต ิ

   โครงสรางพืน้ฐานสำคัญ และ    เครือขาย  • สงเสริมชองทางการขายสนิคา 

   สิ่งอำนวยความสะดวก • สงเสริมงานวิจัยและการพัฒนา    สรางสรรค 

• สนับสนนุปจจยัที่เอ้ือตอการลงทุน   ฐานขอมูลที่เก่ียวของ รวมทั้ง  • สงเสริมการประชาสัมพนัธและ 

  ของภาคเอกชน   การประยุกตใชใหเกิดประโยชน 

 

   สรางการรับรูใหกับผูบริโภคและ  
   คนในพื้นที ่

• เชื่อมโยงกับการทองเที่ยวและการ
บริการที่เก่ียวของ 

• เขารวมเครือขายเมืองสรางสรรค 
ตางประเทศ 
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(2) หวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนงาน 
 

3. แผนงานพัฒนากลุมทองเท่ียวอารยธรรมลานนาและมรดกโลก 

(1) สาระสำคัญ ภาคเหนือมีจุดเดนดานอารยธรรมลานนา และมรดกโลกซ่ึงเปนปจจัย สำคัญในการ
ดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังในประเทศและตางประเทศ อยางไรก็ตาม จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) สงผลใหพฤติกรรมของนักทองเท่ียวเปลี่ยนไปสูการทองเท่ียวแบบ New Normal ดังนั้น 
ภาคเหนือจึงจำเปนตองพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวใหเหมาะสมกับบริบทปจจุบัน มุงเนนการทองเท่ียวเชิง
คุณภาพ พรอมท้ังนำเสนอและตอยอดเอกลักษณท่ีโดดเดนของภาคเหนือเพ่ือเพ่ิมมูลคาจากการทองเท่ียว 

 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 

• จัดทำฐานขอมูลและปรับปรุง
กฎหมายใหเอ้ือตอการพัฒนา 
อุตสาหกรรมชีวภาพ 

• บริหารจัดการปจจัยการผลิต และ 
สรางเครือขาย 

• เกษตรกรตระหนักถึงความ
ปลอดภัยของการผลิตสนิคาเกษตร 

• สามารถควบคุมดูแลคุณภาพ และ
ตรวจสอบยอนกลบไค 

• ใชประโยชนจากงานวิจัย 
• สนับสนนุการนำเทคโนโลยีและ

เคร่ืองจักรกลมาใชเพื่อเพิ่มผลผลิต 
ควบคุมคุณภาพ 

• มีฐานขอมูลทางกายภาพของพื้นที่ 
ที่ทันสมัย เซน ศักยภาพแหลงนำ้ 
พยากรณอากาศ ขุดดิน สามารถ
เขาถึงไค 

• วางแผนการผลิตที่เปนระบบ ไมให
เกิดซัพพลายสวนเกิน 

• พันธุพืช สัตว ที่มีคุณภาพ ทน 
สภาพแวดลอม ใหผลผลิตสงู 
ตานทานโรค 

• มีสารชีวภัณฑที่เพียงพอ ไมทำลาย
สิ่งแวดลอม (Green Production) 

• เพิ่มศักยภาพเกษตรกรรุนใหม ให
เปนผูประกอบการ 

• ใหความสำคัญแหลงนำ้ที่ใชใน การ
ผลิต ไมปนเปอนสารเคม ี

• สงเสริมการวิจัย และพฒันา 
เทคโนโลยีการผลิตชีวภาพ 

• ฐานขอมูลผูผลิต ผูจำหนาย 
ผลผลติ เกษตรอินทรีย เกษตร 
ปลอดภัย ที่เปนระบบ มี
หนวยงาน ที่จัดเก็บ สามารถ
นำมาใช ประโยชนไค 

• มีการรวมกลุม ตรวจสอบซึ่งกัน
และกัน 

• เขาถึงแหลงเงินทุน ระบบ 
ประกันภัย ประกันความเสี่ยง 

• ลงเสริมการตลาดและการสราง 
ความเชื่อมั่นผูบริโภค 

• ประชาสัมพนัธสรางความมัน่ใจ 
ใหผูบริโภค 

• สรางชองทางการตลาด 
• สนับสนนุการจับคูธุรกิจ เชื่อมโยง 

ผูผลิตและตลาด 

• ลงเสริมการคาขายสนิคาลวงหนา 
• สนับสนนุการแปรรูปเพื่อเพิ่ม 

มูลคา 
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(2) หวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนงาน 

 

4. แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิต แกไขปญหาความยากจน พัฒนาผูสูงอายุ และพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 

(1) สาระสำคัญ การเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณท่ีเร็วกวาระดับประเทศ สงผลใหการ จัดระบบ
ดูแลผูสูงอายุยังไมครอบคลุม เกิดการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงปญหาความยากจนท่ีภาคเหนือกำลัง เผชิญอยู 
จึงมีความจำเปนท่ีตองดำเนินการยกระดับคุณภาพชีวิต สงเสริมรายไดพัฒนาอาชีพ ของกลุมเปาหมายตาง ๆ 
โดยเฉพาะคนยากจนและผูสูงอายุ ตลอดจนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน เพ่ือรองรบั การพัฒนาตลาดแรงงาน
ในอนาคตของภาคเหนือตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
• พัฒนาทรัพยากร สิ่งแวดลอม และ 

แหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพตาม 
มาตรฐานระดับสากล 

• ฟนฟูสบืสานวฒันธรรมและ ภูมปิญญา
ทองถ่ิน 

• พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เก่ียวของ 
เพื่ออำนวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยว 

• พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวและ 
กำหนดประเภทกลุมนักทองเทีย่ว 

• พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสราง 
เครือขาย 

• สรางมูลคาเพิ่มโดยพฒันาบริการ ใน
รูปแบบใหมที่เชื่อมโยงกับทุน ทาง
วัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถ่ิน 

• ยกระดับคุณภาพการใหบริการ ดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• พัฒนามาตรฐานการใหบริการ 

• สงเสริมการตลาดและ 
ประชาสัมพนัธ 

• สนับสนนุการเชื่อมโยงระหวาง 
การทองเที่ยวและกลุมธุรกิจอ่ืน 
ตลอดหวงโซคุณคาการทองเที่ยว 

• สรางการวับรูและดึงดูดกลุม 
นักทองเที่ยวที่มีความสนใจ 
เฉพาะดาน 
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(2) หวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนงาน 

 

 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 

• สงเสริมและสนับสนนุการพัฒนา • อบรมพัฒนาอาชีพและสราง • พัฒนาซองทางการตลาดสำหรับ 
  ทักษะอาชีพแกคนยากจนในรูป

 

  เครือขายความรวมมือภาครัฐ   ผลิตภัณฑและบริการทัง้แบบ 

  กลุมอาชีพ และวิสาหกิจชุมชน   ภาคเอกชน และภาคประซาสงคม   ออนไลนและออฟไลน 

  ตลอดจนการเขาถึงแหลงเงินทุน • พัฒนาบุคลากรดานการดูแล • พัฒนาสถานบริการสาธารณสขุ 

• พัฒนาระบบการดูแลผูสูงอาย ุโดย   ผูสูงอายุระยะยาว (Long Term   ใหมีคุณภาพครอบคลุมทุกพื้นที่ 

  การพัฒนาองคความรู และลงเสริม   Care)   พรอมนำเทคโนโลยี สารสนเทศ 

  การดูแลผูสูงอายุใหกับผูสูงอายุ • สงเสริมและสนับสนนุการรวมกล1ม   มาใชในการบริหารจัดการ 

  คนในครอบครัว และชุมชนอยางม ี   อาชีพ/กลุมวสิาหกิจชุมชน เพิม่ • พัฒนาซองทางการตลาดสำหรับ 

  สวนรวม   โอกาสในการทำงานใหเกิดการจาง   ผลิตภัณฑและบริการของ 

• ลงเสริมการสรางรายไดและการม ี   งานตอเนื่อง และเขาถึงแหลงเงิน   ผูสงูอาย ุ

  งานทำของผูสงูอายุ โดยอบรม   ของผูสูงอาย ุ • พัฒนามาตรฐานแรงงาน 

  พัฒนาอาชีพและลงเสริมการนำ • พัฒนาความรูและยกระดับทักษะ  

  ภูมิปญญาผูสูงอายไุปใชในการ   แรงงานยกระดบัทักษะเดิมใหสูงข้ึน  

  พัฒนาวิสาหกิจชุมชน   (UpskiLL) และการพัฒนาศักยภาพ  

• พัฒนาหลักสูตรการชีเกอบรม   เสริมทักษะใหม (Reskill)  

  แรงงานใหสอดคลองกับความ   
  ตองการของตลาดแรงงาน   
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5. แผนงานอนุรักษและพ้ืนฟูปาตนน้ำ พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำท่ีมีความสมดุล 

(1) สาระสำคัญ ภาคเหนือเปนแหลงลุมน้ำขนาดใหญถึง 8 ลุมน้ำ ไดแก ลุมน้ำปง ลุมน้ำวัง ลุมน้ำยม 
ลุมน้ำนาน ลุมน้ำสาละวิน ลุมน้ำกก ลุมน้ำปาสัก และลุมน้ำสะแกกรัง มีลำน้ำสักของภาคท่ีไหลไป บรรจบเปน
แมน้ำเจาพระยา อีกท้ัง ยังมีแหลงน้ำธรรมชาติขนาดใหญในพ้ืนท่ีภาคเหนือ และมีแหลงน้ำบาดาล ขนาดใหญท่ี
สำคัญในภาคเหนือตอนบน ซ่ึงจัดเปนแหลงน้ำตนทุนหลักของประเทศในการอุปโภค บริโภค การเกษตรและ
อุตสาหกรรม นอกจากนั้นแลว ภาคเหนือยังมีพ้ืนท่ีปาไมมากท่ีสุดของประเทศ และเปนพ้ืนท่ีปา ตนน้ำและมี
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสำคัญของประเทศ ซ่ึงจะเปนฐานทรัพยากรสำคัญในการดูดซับ น้ำฝนและเพ่ิม
ปริมาณน้ำตนทุนในแตละลุมน้ำ 

(2) หวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนงาน 

 

6. แผนงานปองกันและแกไขปญหาหมอกควัน 

(1) สาระสำคัญ ภาคเหนือมีภูมิประเทศของพ้ืนท่ีตอนบนเปนท่ีสูง ภูเขา ปาไม และแหลง 
ตนน้ำลำธาร โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาไมในภาคเหนือตอนบนมีลักษณะเปนปาดงดิบ ปาเบญจพรรณ และปาเต็งรัง 
ผนวกกับพ้ืนท่ีทำการเกษตร ทำใหพ้ืนท่ีภาคเหนือกวารอยละ ๘๐ ถูกปกคลุมดวยพืชพรรณและปาไมเปนสวน 
ใหญ ซ่ึงเม่ือเขาสูฤดูแลงท่ีปาไมสลัดใบและสิ้นสุดฤดูกาลเก็บเก่ียวพืชผลทางการเกษตร จึงมักเกิดไฟปาข้ึน 
บอยครั้งจากอากาศท่ีรอน แหงแลงและนิ่ง และจากท่ีเกษตรกรดำเนินการเผาตอซัง เศษวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ี 
สำหรับทำการเกษตร ทำใหเกิดหมอกควันแขวนลอยและสะสมอยูในบรรยากาศเปนระยะเวลายาวนาน สราง 
ความเสียหายใหแกเศรษฐกิจและลังคม ตลอดจนระบบนิเวศของพ้ืนท่ีภาคเหนืออยางกวางขวาง ประกอบกับ 
ภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ลงผลใหปญหาหมอกควันทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน 

 
 
 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
• ปลูกปาเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาตนน้ำ โดย 

การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
• ฟนฟูปาเสื่อมโทรมใหมีความอุดม

สมบูรณ 

• ทำฝายชะลอนำ้ 
• สงเสริมการปลูกปาในพืน้ที่วางของ

รัฐ ตามแนวกันซนและการเชื่อมตอ
ปา 

• ปลูกและฟนฟูปาตามแนว 

พระราชดำริ “ปลูกปา ปลูกคน” 

• บริหารจัดการปาชุมชนโดยเนนการ 
มีสวนรวมของทุกภาคสวน 

• เสริมสรางศักยภาพบุคลากรและ 
สรางเครือขายการมีสวนรวมของ 
ชุมชน/พัฒนาอาสาสมัคร/ 
ประชาชนในการบริหารจัดการ เฝา 
ระวังและดูแลทรัพยากรธรรมชาต ิ

• ประชาสัมพนัธการรับรูและกระแส 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม เพื่อสรางจิตสำนึกของ 
ประชาชนถึงความสำคัญของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• เรงดำเนนิการแกไขปญหาการทบั 
ซอนแนวเซตที่ดินของรัฐ 

 
 
 

• บังคับใชกฎหมาย หรือกฎของ 
ชุมชนอยางเครงครัดเพื่อไมใหมี 
การบุกรุกปา หรือเผาปา 
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(2) หวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนงาน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
• สนับสนุนการประยุกตใชวิธีการ 

แกไขปญหาหมอกควันท่ีประสบ 
ความสำเร็จแลวในหลายพ้ืนท่ี 
โดยปรับใหมีความเหมาะสมกับ
วิถีชีวิตของชุมชน 

• สงเสริมความรู/เทคโนโลยีใหม 
เพ่ือเปนทางเลือกของชุมชน 
พรอม 
สงเสริมใหเลิกพฤติกรรมการเผา 
วัสดุทางการเกษตร 

• พัฒนาองคความรูดานเกษตร 
และสงเสริมใหเกษตรกรปลูกไม 
เศรษฐกิจท่ีโตเร็ว สนับสนุนการ 
ปลูกพืชทดแทนการปลูกพืช 
เชิงเดี่ยว 

• พัฒนาระบบโครงสราง
เครือขาย ความรวมมือการ
ทำงานเชิงบูรณาการของ
หนวยงานและชุมชนท่ี เก่ียวชอง
เพ่ืออนุรักษฟนฟูดูแลปาไม การ
ทำเกษตรท่ีลดการเผา และ การ
ลาดตระเวนเพ่ือปองปรามผู 
ลักลอบฝาฝนกฎหมาย 

• จัดทำแผนการจัดการและ
ควบคุม การเผาหลังการเก็บ
เก่ียว 

• ปองกันและแกไขปญหาการบุก
รุก ปา ไฟปา (จัดชุด
ลาดตระเวน จัดทำ แนวกันไฟ 
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ปองกัน
ไฟ) 

• บังคับใชขอกฎหมายตางๆ ท่ี 
เก่ียวของอยางเขมงวด จริงจัง 
และรวดเร็ว 

• ประชาสัมพันธ สราง
จิตสำนึก และความตระหนัก
รูในทุกภาค สวนเพ่ือลดการ
เผาและรวมกัน เฝาระวัง 
ปองกันและแกไข ปญหา
หมอกควันในชุมชน 

• พัฒนาระบบเฝาระวังสุขภาพ 
พัฒนาระบบบริหารทาง 
การแพทย เพ่ือรองรับ
อุบัติภัย หมอกควัน พัฒนา
ความ เขมแข็งของชุมชน 
การใหสุขศึกษาและ 
ประชาสัมพันธแกประชาชน 

• สรางระบบรับแจงเหตุและ 
ขาวสาร และแจงเตือนการ
เผา ผานสื่อออนไลนและ
เครือขาย ชุมชน 

• สนับสนุนอุปกรณปองกัน 
อันตรายจากหมอกควันแก 
ประชาชน 
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วิสัยทัศน “ศูนยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
 
พันธกิจ  

1. ยกระดับรายไดและกระจายรายได ควบคูกับการสรางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางยั่งยืน 
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนพ้ืนฐานการพัฒนาผลิตภาพและการ

สรางสรรค 
3. สรางความเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศเพ่ือนบาน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 

1. พัฒนากระบวนการผลติ การบริหารจัดการ การตลาดสินคาเกษตรและสินคาชุมชน 
2. พัฒนาโครงขายการคา การลงทุน การบริการ เครือขายคมนาคมขนสงสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 
3. พัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
เปาประสงค 

1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยไดมาตรฐาน และมีมูลคาเพ่ิมท่ียั่งยืน 
2. เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในกลุมจังหวัด ภูมิภาคและตางประเทศ เพ่ือใชศักยภาพแหลงท่ีตั้ง และความ

พรอมของโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบาน 
3. พัฒนาการคาการลงทุนและความรวมมือชายแดนไทย – พมา/ ไทย – ลาว 
4. อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนเิวศ ประวัติศาสตร กีฬาและสุขภาพ 
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
ตัวช้ีวัด/ คาเปาหมาย 

1. จำนวนกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีไดรับการถายทอดความรู 
2. จำนวนกลุมผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 
3. จำนวนผลิตภัณฑชุมชนท่ีไดรับมาตรฐาน 
4. เสนทางเชื่อมโยง E – W - E- C ท่ีไดรับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
5. จำนวนเครือขายการคาการลงทุนท่ีเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 
6. มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน 
7. จำนวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
8. รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
9. จำนวนแหลงทองเท่ียวไดรับการอนุรักษ ฟนฟู 

วิสัยทัศนของกลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 1 
(พิษณุโลก เพชรบูรณ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ) 
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10. จำนวนหมูบานและชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

11. จำนวนหมูบาน / ชุมชน ท่ีไดรับการพัฒนาองคความรูในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
12. จำนวนเครือขายหมูบาน / ท่ีมีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 
กลยุทธ 

1. พัฒนาและสงเสริมการะบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑโดยใช
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics 
3. พัฒนาและสงเสริมการคา การตลาด ท้ังภายในและตางประเทศ 
4. สงเสริมการเตรียมความพรอมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
5. เสริมสรางสมรรถนะผูประกอบการและการลงทุน 
6. สงเสริม พัฒนา และอนุรักษการทองเท่ียว 
7. สงเสริมการตลาดเพ่ือการทองเท่ียว 
8. สงเสริมและพัฒนาองคความรูเพ่ือการทองเท่ียวและบริการ 
9. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 
10. สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฐานการผลิต/การคา/การบริการอยางมีคุณภาพ

และคุมคา 
11. สงเสริมการใชองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

 
********************************* 
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วิสัยทัศน ดินแดนแหงความสุขของคนอยูและผูมาเยือน 
  “จังหวัดเพชรบูรณมุงสงเสริมการเกษตรและสนิคาปลอดภัย พัฒนาและยกระดับการทองเท่ียว
เพ่ือสรางสรรคมูลคาเพ่ิม พรอมกับยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงของสังคม รวมท้ังรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน เพ่ือใหไปสูการเปนเมืองแหงความสุขของคนอยูและผูมา
เยือน” 

 

ตำแหนงทางยุทธศาสตร 
1. เกษตร: การพัฒนาเกษตรปลอดภัย และเกษตรมูลคาสูง 
2. ทองเท่ียว: ทองเท่ียวธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และธรณีวิทยา 
3. สังคม/คุณภาพชีวิต : ประชาชนชาวเพชรบูรณมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
4. การคา การลงทุน ศูนยกลางเชื่อมโยงผานแนว : EWEC และ LIMEC 
5. อุตสาหกรรม: อุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมสีเขียว 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรียอยางครบวงจร 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ือสรางสรรคมูลคาเพ่ิม 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสรางความม่ันคงอยางเทาเทียม 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 ยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ 
(พ.ศ.2566 – 2570) 
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1.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
 

 
 
วิสัยทัศน 
 “ทองถ่ินทันสมัย เกษตรปลอดภัย ใสใจคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจม่ันคง พัฒนาการทองเท่ียวและแหลงน้ำ 
ล้ำเลิศวัฒนธรรม อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ยุทธศาตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาตรท่ี 2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการเกษตร 
 ยุทธศาตรท่ี 3 การพัฒนาดานการทองเท่ียว 
 ยุทธศาตรท่ี 4 การพัฒนาดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาตรท่ี 5 การพัฒนาดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬาและคุณภาพ
ชีวิต 
 ยุทธศาตรท่ี 6 การพัฒนาดานการเมือง และการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 

********************************* 
 
2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลวังบาล 
 2.1 วิสัยทัศน 

 
 
 2.2 ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ การเกษตรและแหลงน้ำ 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

          ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต สรางคุณคาทางสังคม ความเขมแข็งของ
ชุมชน และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
          ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
        ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและสงเสริมการ
ทองเท่ียว 
 

วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลวังบาล 
“มีเศรษฐกิจดี ตำบลนาอยู แหลงน้ำสมบูรณ เพ่ิมพูนรายได 

ใสใจสิ่งแวดลอม พัฒนาพรอมทุกดานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ  
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 2.3 เปาประสงค 
1. เศรษฐกิจเติบโต สมดุล 

2. มีน้ำ อุปโภค บริโภค และน้ำเพ่ือการเกษตรใชอยางท่ัวถึง 

3. การคมนาคมสะดวก มีไฟฟาและระบบประปาท่ัวถึงในเขตตำบล 

4. ประชาชนมีคุณภาพชวีิตท่ีดี สังคมสันติสุข ชุมชนมีความม่ันคงและปลอดภัย 

5. มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ( Good Governance )  
6. สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ อนุรักษตนน้ำ พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ และแหลงทองเท่ียวทาง

วัฒนธรรม 

 

 2.4 ตวัช้ีวัด 
1. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน และใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิต 
2. มีการกอสราง/ปรับปรุง/พัฒนาแหลงน้ำภายในตำบลเพ่ิมข้ึน 
3. มีการกอสราง/ปรับปรุง/พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในตำบลใหสามารถบริการประชาชนได 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีผูตกเกณฑ จปฐ.นอยลง  
5. ประชาชนเขาถึงโอกาสทางการศึกษา การสาธารณสุข  
6.  ในเขตตำบลมีการอนุรักษ สงเสริม และสืบทอด ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  
7. องคการบริหารสวนตำบลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพในทุกดาน 
8. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการทองเท่ียว และมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม การจัดการขยะ  
 2.5  คาเปาหมาย 

1. ประชาชนมีรายได และใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิตเพ่ิมข้ึนรอยละ 5  
2. มีการกอสราง/ปรับปรุง/พัฒนาแหลงน้ำภายในตำบลเพ่ิมข้ึนรอยละ 5  
3. มีการกอสราง/ปรับปรุง/พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในตำบลใหสามารถบริการประชาชนได

เพ่ิมข้ึนรอยละ 5  
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีผูตกเกณฑ จปฐ.นอยลง รอยละ 2  
5. ประชาชนเขาถึงโอกาสทางการศึกษา การสาธารณสุข ไดไมต่ำกวารอยละ 70 ตอป 
6.  ในเขตตำบลมีการอนุรักษ สงเสริม และสืบทอด ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ไดไมต่ำกวารอยละ 60 
7. องคการบริหารสวนตำบลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพในทุกดาน มากกวารอยละ 60 
8. ประชาชนมีรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน และมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม การจัดการขยะ เพ่ิมข้ึนรอยละ 2 
2.6 กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ การเกษตรและแหลงน้ำ 
     กลยุทธท่ี 1  สงเสริมและสนับสนุนการทำการเกษตรอยางปลอดภัยและเพ่ิมมูลคาใหสินคาเกษตร 
     กลยุทธท่ี 2  สงเสริมการประกอบอาชีพ การคา การลงทุน และการบริการ 
     กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
     กลยุทธท่ี 4  การพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร และการดูแลบำรุงรักษา 
     กลยุทธท่ี 5  การพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดจากอุทกภัย 
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ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

กลยุทธท่ี  1  การพัฒนาการคมนาคมและขนสง 
     กลยุทธท่ี  2  การพัฒนา ดูแล ซอมแซม และบำรุงรักษา 
     กลยุทธท่ี  3  การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 
         ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต สรางคุณคาทางสังคม ความเขมแข็งของ
ชุมชน และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
               กลยุทธท่ี  1  สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
              กลยุทธท่ี  2  สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
               กลยุทธท่ี  3  สงเสริม และสนับสนุนดานการกีฬา และการปองกันแกไขปญหายาเสพติด 
               กลยุทธท่ี  4  สงเสริม และสนับสนุนดานการสาธารณสุข และปองกันโรคติดตอ 
               กลยุทธท่ี  5  สงเสริม และสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห 
              กลยุทธท่ี  6  สรางความเขมแข็งของชุมชน และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 
 
          ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
               กลยุทธท่ี  1   สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
               กลยุทธท่ี  2   สงเสริมการมีสวนรวมและการปกครองตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย 
               กลยุทธท่ี  3   พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการประชาชนและการปฏิบตัิงานของเจาหนาท่ี 
               กลยุทธท่ี  4   สนับสนุนกิจกรรมการจัดทำผังชุมชน 
               กลยุทธท่ี  5   สงเสริมระบบขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี 
             
        ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและสงเสริมการ
ทองเท่ียว 
             กลยุทธท่ี  1  สงเสริมและสนับสนุนสรางจิตสำนึกการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                  กลยุทธท่ี  2   พัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และการบำบัดน้ำเสีย 
             กลยุทธท่ี  3   สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
              กลยุทธท่ี  4   สงเสริมและสนับสนุนพลังงาน และการใชพลังงานทดแทน 
              กลยุทธท่ี  5   สงเสริมแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 

    กลยุทธท่ี  6   พัฒนา สงเสริมและสนับสนุนการทำเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
   
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

1) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและชุมชนใหเขมแข็งโดยการพ่ึงตนเอง และใชแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิต 

2) พัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค การเกษตรกรรม และการปองกันอุทกภัย 
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3) พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
4) พัฒนาระบบการศึกษา การสังคมสงเคราะห การสาธารณสุข และสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีทองถ่ิน 
5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี และมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  
6) การอนุรักษสิ่ งแวดลอม กำจัดขยะมูลฝอย สิ่ งปฏิ กูลและสงเสริมแหลงทองเท่ียว 

เชิงธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
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2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป/นโยบายของรัฐ/ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ/ 

แผนพัฒนาภาค 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

ปญหา/ ความตองการของประชาชน 

- สรางความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปน
ธรรม 

- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและโลจิสติกส 
- การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 
- การศึกษาและพัฒนาคณภาพชีวิต 

- การวิเคราะห SWOT 
- ระบบขอมลู 
- การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

- ประชาคม 
- แผนพัฒนาหมูบาน 

Positioning 
จังหวัด/กลุมจังหวัด 

แผนงาน/โครงการ 
ของ อปท. 

 
งบ อปท./  

งบจังหวัด/กลุมจังหวัด 
งบกรมฯ 

ฯลฯ 

ปญหา/ความตองการของ 
ประชาชน 

 

ยุทธศาสตรชาต ิ
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3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ใชการวิเคราะห 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis) /Global Demand แ ล ะ  Trend ป จ จั ย แ ล ะ
สถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
 ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินตามประเด็นการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตำบลวังบาล แยกออกเปนแตละดานได ดังนี้ 

ก. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และการใหบริการสาธารณะ ภายในเขตองคการบริหารสวนตำบล 

วังบาลยังคงเปนปญหาหลักตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงปจจัยหลักในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ก็คือ ดานงบประมาณ ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลวังบาล ซ่ึงเปนองคกรปกครองทองถ่ินจำเปนอยางยิ่ง 
ท่ีจะตองบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัด แกปญหาโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสมและเปนธรรมอยางท่ีสุด 
สวนอีกปญหาท่ีสำคัญ และจำเปนจะตองวางแผนรองรับความเจริญเติบโตท้ังดานเศรษฐกิจ และการขยายตัว
ของชุมชน คือ การวางแผนผังเมือง เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปญหาในอนาคต ซ่ึงปญหาผังเมืองนี้ในเมือง
ใหญๆ หรือชุมชนใหญกำลังประสบปญหามาก เพราะไมมีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต สำหรับ
องคการบริหารสวนตำบลวังบาล ตองใหความสำคัญกับปญหาการวางแผนผังเมือง เพ่ืออนาคตจะไมประสบ
ปญหา หรือประสบกับปญหาก็ไมรุนแรงมากนัก 
 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย  

1. เสนทางคมนาคม สวนใหญเสนทางคมนาคมภายในหมูบานมีสภาพถนนเปนหลุมเปนบอ 
จนเปนเหตุใหเด็กนักเรียน และประชาชนท่ีสัญจรไป-มา ไดรับความเดือดรอน ซ่ึงมีปริมาณของยานพาหนะผาน 
ไปมามากพอสมควร 

2. ทางระบายน้ำ ลำคลอง บางแหงยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน ลำเหมืองสงน้ำมีวัชพืชปกคลุม 
ทอระบายน้ำยังถูกน้ำกัดเซาะพังทลายตองแกไขปญหาทุกป และบางแหงทอระบายน้ำเล็กทำใหการระบายน้ำ
ในชวงฤดูน้ำหลากไมทันทำใหเกิดปญหาน้ำทวมขัง 

3. ไฟฟาและแสงสวาง ในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล หมูท่ี 14 และหมูท่ี 16 
ประชาชนบางหลังคาเรือนยังไมมีระบบไฟฟา เพราะอยูหางจากชุมชนมาก เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขา 
ลักษณะของการอยูรวมกันยงัไมหนาแนน  

ในสวนของหมูท่ี 17 บานนาสะอุง เปนหมูบานเกิดใหมท่ีแยกตัวออกมาจากหมูท่ี 14 บาน 
ทับเบิก เปนพ้ืนท่ีปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ท่ีอยูในพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ำ ชั้นท่ี 1A ชั้นท่ี 
1B และชั้นท่ี 2 ซ่ึงเปนแหลงตนน้ำลำธารท่ีสำคัญของแมน้ำปาสัก การดำเนินการดานโครงสรางพ้ืนฐานท้ังหมด
ตองไดรับความยินยอมจากกรมปาไมกอน ทำใหปจจุบันในหมูบานไมมีไฟฟาใชในครัวเรือน และใชไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยเทานั้น 

4. ระบบประปาหมูบาน มีระบบประปาไมครบทุกหมูบาน การผลิตน้ำเพ่ืออุปโภค 
บริโภคยังไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน ประกอบกับระบบประปาบางหมูบานกอสรางมานานหลายป
แลว เชน ประปาหมูท่ี 6 และหมูท่ี 12 ทำใหตองซอมแซมบอยครั้ง จนทำใหระบบประปาเกิดความเสียหาย 
ชำรุด พัง ตองทำการซอมแซมจนงบประมาณในการบริหารขาดดุล และไมเพียงพอ  

5. แหลงน้ำเพ่ือการเกษตร เกษตรกรสวนใหญอาศัยน้ำตามธรรมชาติในฤดูฝนทำนาป 
บางครั้งเกิดปญหาภัยแลงทำใหน้ำไมเพียงพอตอการทำนา เกษตรกรแกไขปญหาโดยการขุดเจาะบอบาดาลในพ้ืนท่ี 
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นาของตนเองทำใหเพ่ิมตนทุนการผลิต เชน คาขุดเจาะบอบาดาล คาไฟฟา เปนตน อางเก็บน้ำไมสามารถกักเก็บน้ำ
ไวใชในฤดูแลงได ลำคลองไมสามารถเก็บกักน้ำไวได หนาแลงบริเวณลำคลองจะแหงขอด 

6. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปจจุบันสวนใหญชาวบานจะใช
โทรศัพทมือถือในการติดตอสื่อสาร สวนการโทรคมนาคม ระบบอินเตอรเน็ตมีบริการฟรีท่ีองคการบริหารสวน
ตำบลวังบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลวังบาล แตในภายในหมูบานสวนใหญจะติดไวใหลูกหลานตนเอง
ท่ีกำลังเรียนหนังสือไดใชเฉพาะครัวเรือน 

  
การคาดการณแนวโนมในอนาคต  

 ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแกไข ปรับปรุงได  โดยการจัดหาเงิน
งบประมาณใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน และในสวนของพ้ืนท่ี เขตติดตอกับตำบลขางเคียง 
หรือโครงการ/กิจกรรมท่ีเกินศักยภาพ จะนำแนวทางการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือดำเนินการของงบ
สนับสนุนจากหนวยงายท่ีเก่ียวของ รวมถึงการประสานงานในการขอใชพ้ืนท่ีกับเจาของพ้ืนท่ีรับผิดชอบกอนเขา
ดำเนินงานโครงการในพ้ืนท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอ่ืน 
 ความตองการของประชาชน 

1.  กอสราง ปรับปรุง เสนทางการคมนาคมใหสะดวก ท่ัวถึงและครอบคลุมทุกหมูบาน 

2. กอสรางทอเหลี่ยม และวางทอระบายน้ำ เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมขัง 
3. ขยายเขตไฟฟาใหครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
4. กอสรางฝายน้ำลน ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ำ 
5. จัดหาแหลงกักเก็บน้ำ และจัดหาเครื่องกรองน้ำสะอาด ในการอุปโภค  บริโภค  

  

  ข. ดานเศรษฐกิจ 
 ปญหา 

ในดานเศรษฐกิจนั้นองคการบริหารสวนตำบลวังบาลยังตองพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบ
เกษตรกรรมเปนสวนใหญ  สวนอาชีพอ่ืน เชน คาขาย ธุรกิจรับเหมา ขาราชการ  รัฐวิสาหกิจ ยังถือเปนสวนนอย 
เม่ือเทียบการทำนา ในภาพรวมแลว เม่ือเศรษฐกิจภายในชุมชนองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ยังไมมีจุดขาย
ทางดานเศรษฐกิจ  ไมมีพืชเศรษฐกิจท่ีเดนชัดท่ีจะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น จึงเปนปญหาสำคัญท่ี
จะตองคิดตอไปวา ทำอยางไรจึงจะทำใหเศรษฐกิจภายในชุมชนสรางจุดขาย ออกมาใหเห็นเพ่ือเปนตัวกระตุน
เศรษฐกิจใหนาลงทุนในดานอ่ืนๆสรางรายไดใหประชาชนมากข้ึน 
 ในดานศักยภาพในการบริหารงาน การแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบลวังบาล ยัง
ตองอาศัยงบประมาณในการแกไขจัดการปญหาตางๆ เชน ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน  ปญหาดานสังคม ปญหา
สิ่งแวดลอม ปญหาเรื่องน้ำ ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาไมมีแหลงจางงานภายในชุมชน ปญหาประชาชนไมมีอาชีพ
เสริมหลังจากฤดูเก็บเก่ียว  ฯลฯ  ซ่ึงปญหาท่ีกลาวมา ถือเปนปญหาเรงดวน บางปญหาจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
อาศัยความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน พรอมท้ังยังตองอาศัยงบประมาณท่ีมีอยูท่ีคอนขางจะจำกัด เพ่ือบริการ
จัดการปญหาใหเกิดประโยชนเปนฐานในดานเศรษฐกิจ กระตุน การใชจาย การลงทุนภายในทองถ่ินองคการ
บริหารสวนตำบลวังบาล  ใหขยายตัวมากข้ึนในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย ประชาชนสวนใหญใน
เขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล มีอาชีพหลัก คือ การทำนา รองลงมาเปนอาชีพรับจาง ขอบเขตและ
ปริมาณของปญหา หรือกลุมเปาหมาย ก็ยังเปนกลุมเกษตรกรรมเปนสวนใหญ ฉะนั้น อาจรวมกลุมผูมีความ
เชี่ยวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตร มาใหความรู ความเขาใจ ในทุกๆ ดาน  
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต ภาคการเกษตร เปนสิ่งสำคัญยิ่งท่ีจะตองดำเนินการ
พัฒนา องคการบริหารสวนตำบลวังบาล เล็งเห็นความสำคัญเปนอยางมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำ
โครงการ/กิจกรรมจะใหความสำคัญในเรื่องของภาคการเกษตรใหมากข้ึน อีกท้ัง การเพ่ิมพูนความรู ใหกับ
เกษตรกร เปนนโยบายท่ีตองดำเนินการในอนาคตอยางแนนอน 
 ความตองการของประชาชน 
 1. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ตองการไดรับการสนับสนุนอาชีพ
เสริมและการพัฒนาอาชีพ ความรูในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และสถานท่ีจำหนายสินคาท่ีม่ันคงถาวร 
ลานตากผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ลดความชื้น กอนท่ีจะจำหนาย เพ่ิมมูลคาสินคา 
เพราะลดปญหาการกดราคาผลผลิต เชน ขาวเปลือก เปนตน  

2. สนับสนุนปจจัยในการผลิต  
3. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแกประชาชน 
4. สรางตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
5. สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 

 
  

  ค. ดานสังคม 
 ปญหา 
                         สังคมโดยรวมภายในองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ยังเปนสังคมชนบท กรรมวิธี
ทางดานการเกษตรยังอาศัย แรงงานคน ยังเปนสังคมระบบอุปถัมภ แมจะมีการกระจายอำนาจสูทองถ่ินมากข้ึน 
แตประชาชนก็ยังไมใชสิทธิหนาท่ีของตนเองท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ และปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได 

สำหรับปญหาท่ีนาจะมีผลกระทบตอองคการบริหารสวนตำบลวังบาล  ดังนี้ 
1. ปญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปญหาการอพยพแรงงานในฤดูแลง ทำใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมามากมาย 
3. ปญหาสวัสดิการของผูสูงอายุ/ผูพิการ/ผูดอยโอกาส/ผูปวยเอดส 
4. ปญหาฝนแลงและไมมีแหลงกักเก็บน้ำ 
5. ปญหาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน 
6. ปญหาน้ำทวมพืชผลทางการเกษตร  
7. ขาดสถานท่ีสำหรับการเลนกีฬา นันทนาการ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
ปญหาดานสังคมท่ีกลาวมาท้ังหมด จะตองมีการประชาคมหมูบาน เพ่ือหาแนวทางแกไข

และปองกันในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย  
1. เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีสุขภาพแข็งแรง มีการดูแลทางดานสุขอนามัยท่ีดี จึงทำ

ใหประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล มีผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน แตกลับไมมีกิจกรรมท่ีสงเสริมให
ผูสูงอายุ สามารถใชเวลาวางในการมีชีวิตอยูนั้นเกิดประโยชนอยางสูงสุด  

2. ในเขตพ้ืนท่ีของในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล สวนใหญมี อากาศรอนชื้น 
เหมาะแกการเกิดโรคไขเลือดออก ในแตละป สถิติการเกิดโรคไขเลือดออกมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน  

3. เด็กและเยาวชนในเขตในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ขาดการปลูกจิตสำนึกใน
ดานรักบานเกิด รักในอาชีพของพอแม ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญ อายุระหวาง 18-35 ป อยูนอกพ้ืนท่ี ไปศึกษา
เลาเรียน หรือไปทำงานท่ีอ่ืน ท้ังท่ีพ้ืนท่ีทำการเกษตรมีมากมาย แตขาดแรงงานท่ีสำคัญในการสานตอ สืบทอด
อาชีพท่ีเรียกกันวา “กระดูกสันหลังของชาติ”  

4. ปญหาดานยาเสพติด เปนปญหาท่ีรัฐบาลไดกำหนดใหเปน วาระแหงชาติ แตปญหานี้
กลับไมลดนอยลงเลย เพราะกลุมเสี่ยงสวนใหญ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมูบาน การปกปดปญหาหรือไมมี
ขอมูลท่ีเปนจริง จึงยากแกการแกไข กำหนดมาตรการท่ีชัดเจน 

5. จากปญหาในขอท่ี 4 มีเหตุมาจาก ในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ไมมีพ้ืนท่ีใน
การเลนกีฬาหรือนันทนาการท่ีไดมาตรฐาน ขาดอุปกรณกีฬาท่ีกลุมเสี่ยงในการติดสารเสพติดตองการอยาง
แทจริง หรือขาดพ้ืนท่ีในการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ปญหานี้ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายในการแกไข 
มิฉะนั้น จากปญหาผูติดยาเสพติด ก็จะทำใหมีปญหาอาชญากรรมตามมาอีกดวย 

 
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต องคการบริหารสวนตำบลวังบาลจะดำเนินการสงเสริม
และสนับสนุนท้ังทางดานสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมใหความรู ความเขาใจ และจัดใหมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขเปนตัวแทนขององคการบริหารสวนตำบลวังบาล คอยดูแลสอดสองปญหาสาธารณสุขภายในชุมชน
ของตนเอง และประสานมายังองคการบริหารสวนตำบลวังบาล เพ่ือใหความชวยเหลือ และจัดใหมีโครงการดาน
สาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมูบานตาง ๆ อยางท่ัวถึง สวนในดานการลดปญหาตางๆ ในเด็กและเยาวชน  
สิ่งสำคัญการปลูกฝงจิตสำนึกท่ีดี ท้ังเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถชวยไดดีและลงทุนนอย เชน การปลูกฝง
ในเรื่องเก่ียวกับความสำคัญของหมูบาน/ชุมชน ใหเด็กและเยาวชนเล็งเห็นความสำคัญในถ่ินท่ีอยู บานเกิด อาชีพ
ดั้งเดิม สวนเรื่องของยาเสพติด หากกลุมนี้ไดรับรูถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมท้ังทางโลก และทางธรรม  
ก็สามารถลดปญหาลงได และการสงเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการสงเสริมโดยการอบรมท้ังใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน  การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสรางความตระหนักและองคการบริหารสวนตำบล
วังบาล ไดสงเสริมกิจกรรมดานประเพณีและวัฒนธรรม ท้ังท่ีดำเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน  ดาน
สถานท่ีพักผอนหยอนใจและนันทนาการองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ไดสงเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสราง
สนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณกีฬาในการฝกซอมและแขงขัน หรือมีการสงตัวแทนใหเปนนักกีฬา
ระดับหมูบาน อำเภอ และระดับจังหวัด ก็เปนทางเลือกท่ีดี สวนสถานท่ีหรือสวนสาธารณะขององคการบริหาร
สวนตำบลวังบาล จัดสงเสริมการปลูกตนไมในชุมชนและท่ีสาธารณะตางๆ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขียวในพ้ืนท่ีสาธารณะ
ประโยชน ลดมลภาวะโลกรอน ทุกอยางเปนสิ่งจำเปนท่ีองคการบริหารสวนตำบลวังบาลตองดำเนินการ และ
คาดการณไวในอนาคต 
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 ความตองการของประชาชน 
 ประชาชนตองการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ไดรับบริการสาธารณสุขอยางท่ัวถึง เด็ก เยาวชน
ไดรับการปลูกฝงใหอยูในจริยธรรม มีความสนใจในประเพณีของทองถ่ินอันดีงาน มีลูกหลานสานตออาชีพ
เกษตรกรรมอยางภาคภูมิใจ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ สถานท่ีเลนกีฬา ออกกำลังกายและนันทนาการอยาง
เพียงพอ และใชพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน หรือพ้ืนท่ีวางเปลาใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  ง.  ดานการเมือง - การบริหาร 
ปญหาดานการเมืองและการบริหารนั้น ถือวาเปนปญหาสำคัญตอการบริหารงานใน

ทองถ่ิน  โดยเฉพาะปญหา”ซ้ือเสียง” ซ่ึงเปนการทำลายระบบการเลือกตั้ง  ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาดานตางๆ
ตามมามากมายในอนาคต ปญหาดานการเมือง การบริหาร สามารถแยกเปนขอๆ ดังนี้ 

1. ปญหาประชาชนขาดความรูในดานการเมือง การบริหาร 
2. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือรน ในการมีสวนรวมทางการเมือง การ

บริหารอยางจริงจัง 
3. การสงเสริม พัฒนาและปรับปรุงในสวนของการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวน

ตำบลวังบาลไมเพียงพอตอการบริหารงาน 
4. สถานท่ี เครื่องมือ เครื่องใช ในการปฏิบัติงานไมเพียงพอและไมทันสมัย 

      จากท้ังหมดท่ีกลาวมาถือเปนปญหาสำคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดังนั้น จึงจำเปนอยางยิ่งท่ีประชาชนจะตองพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีสวนรวมทางการเมืองการ
บริหารของทองถ่ิน เพ่ือกำหนดทิศทางการบริหารงานดานตางๆ ใหเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน  

 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย  กลุมเปาหมาย 
   ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล บางสวนขาดความตระหนัก ความ
กระตือรือรน ในการท่ีจะรวมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เชน การประชาสังคม การเขารวมประชุม 
อบรม หรือการใหความรู ในเรื่องตางๆ สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ชวงเวลา
ตั้งแต 06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางสวนไมไดอยูในพ้ืนท่ี ดานการมีสวนรวมของประชาชนบกพรอง  
ทำใหไมทราบความตองการของประชาชนอยางแทจริง และการบริหารงานไมบรรลุวัตถุประสงค สวนในดานของ
การปฏิบัติงาน ปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลวังบาล บางสวนไมยึดหลักธรรมาภิบาล  
ในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือรนในการทำงานและขาดประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากขอจำกัดของ
ทรัพยากร ไมวาจะเปน เงิน คน หรือสวนอ่ืน ขาดการสงเสริมพัฒนาดานพ้ืนฐานของการทำงาน ดานอุปกรณ
เครื่องมือเครื่องใชขององคการบริหารสวนตำบลวังบาลมีไมเพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจำกัด 
รายไดขององคการบริหารสวนตำบลวังบาลมีนอย ซ่ึงไมเพียงพอตอการดำเนินงานพัฒนาดานตาง ๆ รายไดของ
องคการบริหารสวนตำบลวังบาลสวนใหญเปนรายไดท่ีสวนกลางจัดสรรให รายไดจากการจัดเก็บเองมีนอย 
เนื่องจากพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลวังบาล เปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ไมมีแหลงเศรษฐกิจภายในเขตองคการ
บริหารสวนตำบลวังบาลมากนัก  
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต  องคการบริหารสวนตำบลวังบาล จัดใหมีการ
ประชาสัมพันธ  เผยแพร  และสงเสริมใหประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใชสื่อตาง ๆ ของ
องคการบริหารสวนตำบลวังบาล จัดอบรมแกนนำในชุมชน/หมูบาน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมืองการบริหาร โดยการจัดตั้งกลุมตัวแทนของชุมชน/หมูบาน ในดานตาง ๆ สวนในเรื่องบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตำบลวังบาล จัดใหมีการสงเสริมพัฒนาระบบการทำงาน โดยการสงอบรมอยางตอเนื่อง เพ่ือเพ่ิม
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ประสิทธิภาพและมีทัศนคติท่ีดีในการทำงาน สรางแรงจูงใจใหกับผูปฏิบัติงาน ทำใหมีขวัญและกำลังใจในการ
ทำงาน และใหทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง สวนดานการพัฒนาการจัดเก็บรายได  
จัดใหมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับการชำระภาษี การตอใบอนุญาตตางๆ และการปฏิบัติตามขอบัญญัติ  
การปรับปรุงดานแผนท่ีภาษี ใหสามารถจัดเก็บไดอยางท่ังถึงยุติธรรม และครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด เรงรัดการ
จัดเก็บใหครบถวนตามกำหนดเวลา  
 ความตองการของประชาชน 

1. สรางความตระหนัก ใหประชาชนเล็งเห็นความสำคัญ ของการมีสวนรวมใน          
ดานการเมือง การบริหารขององคการบริหารสวนตำบลวังบาลและสนใจท่ีจะมีสวนรวมกิจกรรมทางองคการ
บริหารสวนตำบลวังบาลจัดข้ึน 

2. ผูบริหาร บุคลากร ขององคการบริหารสวนตำบลวังบาล ไดรับการพัฒนาสามารถ
ปฏิบัติงาน อยางมีประสิทธิภาพ มีการบริการท่ีดี สะดวก รวดเร็ว  

3. องคการบริหารสวนตำบลวังบาล สามารถจัดเก็บรายไดอยางท่ัวถึง และครบถวน เปน
ธรรม เพ่ือมีรายไดใหเพียงพอตอการบริหารงานและดำเนินโครงการ/กิจกรรมดานตางๆ มีการสงเสริมและ
สนับสนุนกลุมสรางอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือกอใหเกิดการสรางงานและกระจายรายได อยางยั่งยืน 

 
  จ.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ท รั พ ย าก รธ ร รม ช าติ โด ย ภ าพ รวม  ภ าย ใน เข ต อ งค ก า รบ ริ ห า รส ว น ต ำบ ล 
วังบาล มีการบุกรุกถางปา เพ่ือทำการเกษตรกรรมมากข้ึน ดานสิ่งแวดลอมโดยรวมภายในเขตองคการบริหาร
สวนตำบลวังบาลถือเปนปญหาสำคัญ เชน ปญหาการจัดเก็บขยะ ปญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือ
พักผอน เพ่ือเปนสถานท่ีออกกำลังกาย และเพ่ือเปนปอดชุมชน แตถือวาไมรุนแรงมากนัก เพราะสภาพความ
เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เปนไปอยางคอยเปนคอยไป  และการขยายตัวของชุมชนไมมาก ทำใหปญหาดาน
ตาง ๆ ไมรุนแรง ปริมาณขยะในแตละวันก็ไมมากนัก เปนปญหาขยะของครัวเรือน ดังนั้น ปญหาท่ีนาจะเรงดวน
ก็นาจะเปน  การฟนฟูพ้ืนท่ีปา ท่ีมีการบุกรุกทำลาย และเรงปลูกปาทดแทน เพ่ือใหมีทรัพยากรปาไมมากข้ึน 
เปนสถานท่ีพักผอน และเปนปอดใหชุมชนอยางแทจริง   

ขอบเขตและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย เนื่องจากประชาชนใน
เขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล มีพ้ืนท่ีเปนแหลงเกษตรกรรม การปลูก การดูแลผลผลิตทางการเกษตร 
สวนใหญประชาชนยังพ่ึงสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิต หรือทำลายศัตรูพืช จนทำใหระบบนิ เวศน ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถูกทำลาย ประชาชนยังไมเล็งเห็นความสำคัญของการอนุรักษ ปองกันและ
ดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 
  การคาดการณแนวโนมในอนาคต  องคการบริหารสวนตำบลวังบาล จัดหาพ้ืนท่ี
สาธารณะประโยชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล เพ่ือสรางพ้ืนท่ีสีเขียว ลดปญหาภาวะโลกรอน และ
ใชพ้ืนท่ีวางเปลาใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอมสงเสริมและสนับสนุนการใชปุยชีวภาพ ลดปญหาสารเคมีตกคางใน
พืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว จัดโครงการ/กิจกรรม ใหความรู ความเขาใจ และสรางจิตสำนึกในการ
อนุรักษ ปองกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทำใหประชาชนหวงแหน 
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  ความตองการของประชาชน 
 ประชาชนตองการ มีความรูในการดูแล อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง และมี
เครื่องมือเครื่องใชและบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอ สราง
จิตสำนึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ ปองกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
สามารถใชการวิเคราะห SWOT Analysis ได ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1. มีคำสั่งแบงโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตำบลวังบาลชัดเจน คลอบคลุมอำนาจหนาท่ีตาม
ภารกิจ และ สามารถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงไดตาม
ภารกิจท่ีไดรับเพ่ิมข้ึนหรือถายโอน 
2 .มีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน และมีการบูรณาการจัดทำ
แผน การทำงาน รวมกับหนวยงาน หรือสวน
ราชการอ่ืน 
3. มีคำสั่งแบงงานหรือการมอบอำนาจการ
บริหารงานตามลำดับชั้น 
4. ผูบริหารทองถ่ินกำหนดนโยบายไดเองภายใต
กรอบของกฎหมาย 
5. มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของตนเอง
ซ่ึงเปนเครื่องมือในการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในตำบล 
6. สภาองคการบริหารสวนตำบลสามารถออก
ขอบัญญัติไดเอง ภายใตกรอบกฎหมาย 
7. สามารถจัดกรอบอัตรากำลังไดเองตามภารกิจ
และกำลังงบประมาณ 
8. ผูบริหารและฝายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรงทำใหเขาใจปญหาความ
เดือดรอน และความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง 
9. เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุด และสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 
10. สภาพของพ้ืนดิน มีคุณภาพคอนขางสมบูรณ
เหมาะกับการปลูกพืชไดทุกชนิด 
11. กลุมองคกรภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง และมีการ
ทำงานในระบบของเครือขาย 
12. มีการจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมอยาง
ตอเนื่อง 

1. บุคลากรองคการบริหารสวนตำบลบางสวนยังขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
2.ค วามตองการ และคาดหวังของประชาชนมีสูงตอ
องคการปริหารสวนตำบลในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนแตองคการบริหารสวนตำบลตอบสนองไดนอย 
3. คนในทองถ่ินมีปญหาหนี้สินอันเก่ียวเนื่องกับการ
ประกอบอาชีพหรือการดำรงชีวิตประจำวันในอัตราสูง 
4. มีระเบียบ/กฎหมายใหมๆ จำนวนมากทำใหทำใหการ
ปฏิบัติของบุคลากรไมทันตอเหตุการณ 
5. บุคลากรมีนอย ทำใหตองรับผิดชอบงานหลายอยาง เกิด
การทำงานไมมีความตอเนื่อง และประสบการณในการ
ทำงานนอย 
6. ขาดแคลนน้ำใชอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรใน
ฤดูแลง 
7. การแพรระบาดของยาเสพติด เชน ยาบา 
8. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผน และ
ความไมเขาใจสิทธิในการแสดงออกความคิดเห็น 
9. ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพ
แบบเดิม เชน การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ฯลฯ 
10. ปญหาลักขโมยและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 
11. งบประมาณคอนขางนอย ทำใหตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนยังครอบคลุมไมไดเพียงพอ 
12. ระบบขอมูลไมเปนปจจุบัน หรือไมครบถวนครอบคลุม
ในทุกดาน 
13. เยาวชนขาดความตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางศาสนา 
14. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บำรุงรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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จุดแข็ง (Strength) ตอ จุดออน (Weakness) ตอ 
13. มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสม
และการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
14. ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนด
นโยบายการพัฒนาในดานการเมือง การบริหาร 
15. มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 

15. อาชีพหลกัของคนในชุมชนสวนใหญทำการเกษตร ตอง
อาศัยแหลงน้ำจากธรรมชาติ ซ่ึงบางครั้งไมเพียงพอ 
16. พ้ืนท่ีบางสวนอยูในเขตของกรมปาไม ทำใหไมสามารถ
ดำเนินการโครงการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานไดกอนไดรับ
อนุญาต 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
1. มีแนวโนมไดรับการถายโอนภารกิจเพ่ิมมากข้ึน
ตามแผนกฎหมายกระจายอำนาจฯ 
2. มีแนวโนมของรายไดท่ีไดรับจัดสรรมากข้ึน 
ตามลำดับแผนกระจายอำนาจฯ และการจัดเก็บ
รายไดเองขององคการบริหารสวนตำบล 
3. กฎหมายกระจายอำนาจฯ เอ้ือตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตำบล 
4. ความกาวหนาดานเทคโนโลยีทำใหมีความสะดวก
คลองตัว และมีประสิทธิภาพในการทำงานมากข้ึน 
5. ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี มีความ
ขัดแยงทางการเมือง ทางความคิดเห็นนอย 
6. มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสรางความพรอมใหเปน
แหลงพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และ
ประชาชนในตำบล 
7. มีสถานศึกษาอยูในพ้ืนท่ี ตั้งแต เด็กกอนวัยเรียน 
ถึง มัธยมตอนตน และมีศูนยการเรียนรูนอกระบบ 
ซ่ึงมีความพรอม มีศักยภาพในการจัดการศึกษา
อยางท่ัวถึง 
8. การแกไขปญหาความยากจนและปญหายาเสพ
ติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดและอำเภอสอดคลอง
กับนโยบายและยทุธศาสตรของ อบต. 
9. มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมท้ัง
พ้ืนท่ีอยางเพียงพอ 
10. นำขอมูลจากการจัดทำเวทีประชาคม  
จัดทำโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนดานตาง ๆ  
เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน 
11. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทางสังคมอยู
เย็นเปนสุขรวมกันใชสันติวิธีเปนแนวทางในการ
แกไขปญหา 

1. อำนาจหนาหนาท่ีตามแผนกระจายอำนาจฯ บางภารกิจ
ยังไมมีความชัดเจน 
2. การใหความอิสระองคการบริหารสวนตำบลจาก
สวนกลางยังไมเต็มท่ี ยังตองอยูภายใตการกำกับ 
ควบคุมดูแลจาก สวนภูมิภาค 
3. การจดัสรรงบประมาณจากรัฐยังไมเพียงพอกับภารกิจท่ี
ถายโอนใหกับทองถ่ิน 
4. ภาคเกษตรกรรมมีปญหาหนี้สิน ขาดทุน คุณภาพต่ำ 
ผลผลิตทางเกษตรสวนใหญมีราคาตกต่ำ 
5. น้ำมันมีราคาแพงอยางตอเนื่อง 
6. การอพยพแรงงานของคนในพ้ืนท่ี เนื่องจากแหลงงาน
รองรับไมเพียงพอ 
7. ประชาชนไมใหความสำคัญในการศึกษาของ บุตร – 
หลาน ใหไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
8. ภัยธรรมชาติเนื่องจากพ้ืนท่ีของตำบลมีลักษณะแหลงตน
น้ำ ฤดูฝนมีน้ำทวม ฤดูแลงมีภัยแลงขาดน้ำเพ่ือการอุปโภค
บริโภค 
9. ความไมม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลตอการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตำบล 
10. ผลจากการถายโอนภารกิจทำใหมีงาน/หนาท่ีเพ่ิมข้ึน
แตไมมีบุคลากรมารองรับ 
11. สภาวการณทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 
12. ประชาชนไมสนใจ ขาดจิตสำนึกในการมีสวนรวมใน
การพัฒนาพ้ืนท่ี และไมใหความสำคัญกับการมีสวนรวมใน
กิจกรรมของทองถ่ินและของภาครัฐ 
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