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สวนที่ 2 
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) 
 คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติไดดำเนินการจัดทำยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือใช
เปนกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ป โดยกำหนดวิสัยทัศน เปาหมายและยุทธศาสตร ดังนี้  
 วิสัยทัศน  
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 
 ความม่ันคง หมายถึง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง  
ท้ังภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจก
บุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน 
ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยมีการปกครองระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปน
พระประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย มีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนำไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลัก 
ธรรมาภิบาล สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความ
เขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคง พอเพียงกับการ
ดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีท่ีอยูอาศัย และความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน จนเขาสู
กลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุข ไดรับผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆ ท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือใหสามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคม
แหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก 
และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสำคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการ
พัฒนา นอกจากนั้น ยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย  
ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนให
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษา และการฟนฟู 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม 
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จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม สมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอม
มีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละ เพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน และใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน 
 โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย  
 1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 

3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
 4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ   
 ยุทธศาสตรชาติ  (พ.ศ.2561-2580) มี  6 ยุทธศาสตร ซ่ึงเก่ียวของกับภารกิจของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชน
มีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และ
มีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ ใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุก
ระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ
องคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ ท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือเอ้ืออำนวยประโยชนตอการดำเนินการของยุทธศาสตรชาติ ดานอ่ืนๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปได  
ตามทิศทางและเปาหมายท่ีกำหนด 
 2. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก  
  1) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน
ดานอ่ืนๆ นำมาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือใหสอดรับกับบริบท ของเศรษฐกิจ และ
สังคมโลกสมัยใหม 
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  2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ ในมิติ
ตางๆ ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการ
ปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
  3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม 
รวมถึง ปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคต 
บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ัง การสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศ
ไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนใน เวทีโลก ควบคูไปกับ
การยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนใน
ประเทศไดในคราวเดียวกัน 
 3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการพัฒนา 
ท่ีสำคัญ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมท้ัง
กาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคม
และผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง  
มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัย
รักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิตสูการเปน คนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกรรม นักคิด 
ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ
ท่ีใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตางๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถ่ิน มารวม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน ในการรวมคิด รวมทำเพ่ือสวนรวม การกระจายอำนาจ
และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสราง ความเขมแข็งของชุมชน
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ท้ังในมิติ สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคม
ใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 5. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังมิติดาน สังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกัน ท้ังภายในและภายนอกประเทศอยาง
บูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวต้ังในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวม
ในแบบทางตรงใหมากท่ีสดุเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปน
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน อันจะนำไปสู
ความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง 
 6. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมาย 
การพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน
สวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หนวยงานของรัฐท่ีทำหนาท่ี
ในการกำกับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล  
ปรับวัฒนธรรมการทำงานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัยและพรอมท่ีจะปรับตัว 
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ 
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ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ัง 
มีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความ
ซ่ือสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจำเปนมีความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ 
และนำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

 
วิสัยทัศน 
 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ ตามหลักการและแนวคิด 4 ประการ คือ 

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. การสรางความสามารถในการลมแลวลุกไว 
3. เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ 
4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2565 ราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนพิเศษ 258 ง ไดเผยแพร

ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) ไดกำหนดหมุดหมายไว 
13 หมุดหมาย ครอบคลุมมิติการพัฒนา 4 มิติ ไดแก  

1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย 
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก 
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง 
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสำคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายท่ี 7 ไทยมี SMEs ท่ีเขมแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแขงขันได 
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยูปลอดภัยเติบโตไดอยางยั่งยืน 
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลงและมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม 

3. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

4. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูงมุงเรียนรูอยางตอเนื่องตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 
หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัยมีประสิทธิภาพและตอบโจทยประชาชน 

************************ 
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1.3 Sustainable Development Goals : SDGs 
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีท้ังหมด 17 เปาหมาย 

(Goals) ภายใตหนึ่งเปาหมายจะประกอบไปดวยเปาหมายยอย ๆ ท่ีเรียกวา เปาประสงค (Targets) ซ่ึงมี
จำนวนท้ังหมด 169 เปาประสงค และพัฒนา ตัวชี้วัด (Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ท้ังหมด 244 ตัวชี้วัด
แตมีตัวท่ีซ้ำ 12 ตัว) เพ่ือติดตามความกาวหนาของเปาประสงคดังกลาว 
เปาหมายท้ัง 17 เปาหมายประกอบดวย 
เปาหมายท่ี 1 : ขจัดความยากจนทกุรูปแบบในทุกพ้ืนท่ี 
เปาหมายท่ี 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและสงเสริมเกษตรกรรม
ท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 3 : สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมความเปนอยูท่ีดีสำหรับทุกคนในทุกวัย 
เปาหมายท่ี 4 : สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต  
เปาหมายท่ี 5 : บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมอำนาจใหแกสตรีและเด็กหญิง  
เปาหมายท่ี 6 : สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการท่ี
ยั่งยืนคน 
เปาหมายท่ี 7 : สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานสมัยใหมท่ียั่งยืนในราคาท่ียอมเยา 
เปาหมายท่ี 8 : สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงานเต็มท่ี มีผลิตภาพ 
และการมีงานท่ีเหมาะสมสำหรับทุกคน 
เปาหมายท่ี 9 : สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยัง่ยืน 
และสงเสริมนวัตกรรม 
เปาหมายท่ี 10 : ลดความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เปาหมายท่ี 11 : ทำใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน  
เปาหมายท่ี 12 : สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 13 : ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
เปาหมายท่ี 14 : อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
เปาหมายท่ี 15 : ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปาไมอยางยั่งยืนตอสู
การกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
เปาหมายท่ี 16 : สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรม 
และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 
เปาหมายท่ี 17 : เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดำเนินงานและฟนฟูหุนสวนความรวมมือระดับโลกเพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
 
 
 



แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) แกไข ครั้งท่ี 2/2566  8 
 

ขอควรรูท่ีสำคัญ 6 ประการ 
ประการแรก – เปาหมายการพัฒนาท้ัง 17 ขอ สะทอน ‘3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ (Three Pillars of 
Sustainability) คือ มิติดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติดานสันติภาพและ
สถาบัน และมิติดานหุนสวนการพัฒนา ท่ีเชื่อมรอยทุกมิติของความยั่งยืนไวดวยกัน รวมเปน 5 มิติ องคการ
สหประชาชาติแบงเปาหมาย 17 ขอ ออกเปน 5 กลุม (เรียกวา 5 Ps) ประกอบดวย 
People (มิติดานสังคม): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 1 ถึง เปาหมายท่ี 5 
Prosperity (มิติดานเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 7 ถึง เปาหมายท่ี 11 
Planet (มิติดานสิ่งแวดลอม): ครอบคลมุเปาหมายท่ี 6 เปาหมายท่ี 12 ถึง เปาหมายท่ี 15 
Peace (มิติดานสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 16 
Partnership (มิติดานหุนสวนการพัฒนา): ครอบคลุมเปาหมายท่ี 17 
 
ประการท่ีสอง – เนื้อหาของ SDGs ไมไดอยูท่ีระดับเปาหมาย (Goals) แตอยูท่ีระดับเปาประสงค (Targets) 
เปาประสงคเหลานี้บอกถึงลักษณะของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมในโลกท่ีบรรลุ SDGs ไดสำเร็จ มีนัยยะ
ท่ีบอกถึงฉากทัศนในฝน ถึงวิสัยทัศนของการพัฒนาท่ีนำเสนออยูในวาระการพัฒนา 2030 (Agenda 2030) 
ฉะนั้น หากตองการทราบวา SDGs ครอบคลุมเรื่องใดบางตองพิจารณาท่ีระดับเปาประสงค 
 
ประการท่ีสาม – ตัวชี้วัด 232 ตัวนั้นเปนตัวชี้วัดท่ีออกแบบมาเพ่ือใชในการติดตามความกาวหนาในระดับโลก 
ซ่ึงอาจไมสามารถนำมาใชในระดับประเทศไดอยางเหมาะสมท้ังหมด และการเลือกใชตัวชี้วัดแตละตัวนั้นก็
เพ่ือใหสามารถสะทอนสาระสำคัญของเปาหมาย แตอาจไมไดครอบคลุมทุกมิติท่ีระบุไวในเปาประสงค ดังนั้น 
แตละประเทศจะตองกลับมาพัฒนาตัวชี้วัดระดับประเทศและระดับทองถ่ินเพ่ือให SDGs สามารถใชประโยชน
ไดจริงในระดับพ้ืนท่ี มิเชนนั้น ประเทศไทยอาจทำไดเพียงบรรลุทุกตัวชี้วัด (Indicators) แตไมบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ก็เปนได นอกจากนี้ ตัวชี้วัดยังมีการเปลี่ยนแปลงได ในขณะท่ีเปาหมายและ
เปาประสงคจะไมมีการปรับแกในระดับโลกแลว 
 
ประการท่ีส่ี – SDGs ไมใชขอตกลงท่ีมีการบังคับสัญญาและลงโทษ แตเปนการเขารวมโดยสมัครใจของประเทศ
ตาง ๆ และมีการทบทวน (Review) ประจำปผานการนำเสนอ รายงานผลการทบทวนการดำเนินงานตามวาระ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ (Voluntary National Review) ในการประชุมระดับสูง
ทางการเมืองวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน (High-Level Political Forum on Sustainable Development: 
HLPF) ท่ีจัดข้ึนเปนประจำทุกปในชวงเดือนกรกฎาคม ท่ีสำนักงานใหญองคการสหประชาชาติ กรุงนิวยอรก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทุกประเทศสามารถเสนอตัวเพ่ือนำเสนอรายงานหรือไมก็ได 
 
ประการท่ีหา – ตองทำความเขาใจหลักการเบื้องหลังของ SDGs เพ่ือนำไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง เปาหมายการ
พัฒนาท่ียั่ งยืน (SDGs) เปนเปาหมายท่ีเนนการพัฒนาท่ีครอบคลุม (Inclusive) มุ งการเปลี่ยนแปลง 
(Transformative) และบูรณาการ (Integrated) ท่ีทุกประเทศตางมีโจทยท่ีจะตองนำไปปฏิบัติไมใชเฉพาะแค
ประเทศยากจน (Universal) แตในขณะเดียวกันก็เนนการนำไปปฏิบัติและแกปญหาในระดับทองถ่ิน (Locally-
focused) ซ่ึงหมายถึงวา แมเปาหมายท้ังหมดจะแบงออกเปน 17 เปาหมาย แตการพิจารณาและดำเนินการ
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จะตองเปนไปอยางบูรณาการ เห็นความเชื่อมโยง (Interlinkage) มุงผลลัพธ (Outcome-based) และให
ความสำคัญกับคนกลุมท่ีเปราะบาง (Vulnerable people) คนยากจน และคนกลุมตาง ๆ ท่ีมักถูกท้ิงไวขาง
หลัง และแมวา SDGs จะเปนเปาหมายระดับโลกแตการนำ SDGs ไปปรับใหเหมาะกับบริบทของพ้ืนท่ี 
(Localization of the SDGs) เปนเรื่องสำคัญ จึงตองใหทองถ่ินมีความเปนเจาของและรวมผลักดัน มีการให
ความหมายแกเปาประสงค (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators) ท่ีเหมาะสมกับบริบททองถ่ิน โดยหลักการการ
ขับเคลื่อน SDGs ควรเปนกระบวนการท่ีเริ่มจากฐานรากข้ึนสูระดับนโยบาย (Bottom-Up) และมีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีบทบาทหลักในการนำ SDGs ไปปฏิบัติ 
 
ประการท่ีหก – ในทางปฏิบัติ SDGs มีฐานะเปนเครื่องมืออ่ืน นอกเหนือจากการเปนตัวชี้วัดสถานการณความ
ยั่งยืน เชน 
SDGs ในฐานะท่ีเปนคำศัพทการพัฒนาท่ีใชรวมกัน: SDGs กลายเปนคำศัพทในการพัฒนาท่ีใชรวมกันในทุก
ระดับ ท้ังระดับโลกไปจนถึงระดับทองถ่ิน เอ้ือใหทุกพ้ืนท่ีในโลกสามารถเรียนรูจากกันและกันได ชุมชนในไทยท่ี
ประสบความสำเร็จในการพัฒนาบางประเด็นจะไมไดเปนเพียงตัวอยางใหชุมชนในประเทศไทยเทานั้น แตเปน
ตัวอยางใหแกระดับโลกดวย 
SDGs ในฐานะท่ีเปน Action Framework: SDGs สามารถถูกใชเปนกรอบแนวคิดท่ีใชในการทบทวนอนาคต
ของทองถ่ิน งานท่ีทำกันอยูในปจจุบัน ปญหาท่ีเผชิญ และใชเปนกรอบในการกำหนดทิศทางในอนาคตของ
ทองถ่ินอยางบูรณาการและยั่งยืน 
SDGs ในฐานะท่ีเปนเครื่องมือในการตอรอง : เนื่องจากภาครัฐทุกประเทศใหคำม่ันกับวาระการพัฒนา 2030 
ในภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญก็อยูภายใตกฎกติกาและการชี้วัดท่ีมี SDGs เปนองคประกอบ
สำคัญ ดังนั้น ภาคประชาสังคมและคนกลุมตาง ๆ สามารถใช SDGs เปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองเพ่ือ
สรางความรวมมือในการพัฒนา และ/หรือสะกิดเตือนเม่ือเริ่มเห็นการดำเนินการท่ีออกนอกลูนอกทางไปจาก 
SDGs ได 
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1.4 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
- แผนพัฒนาภาค 
รางกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ.2566-2570 
กรอบทิศทางการพัฒนาภาค 
1. บทบาทของภาค ภาคเหนือมีทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีอัตลักษณ มีฐาน 

ทรัพยากรธรรมชาติและแหลงทรพัยากรชีวภาพท่ีหลากหลาย เปนแหลงวัตถุดิบท่ีสำคัญ รวมท้ังมีทำเลท่ีตั้งท่ีมี
ศักยภาพเหมาะสมกับการเชื่อมโยงท้ังในประเทศและอนุภูมิภาค รวมท้ังพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีให
ความสำคัญกับสุขภาพ และการบริโภคสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน ดังนั้น การพัฒนาภาคเหนือ 
จะตองนำศักยภาพตางๆ ของพ้ืนท่ี มาใชในการตอยอดการผลิตสินคาและบริการท่ีมีศักยภาพและโอกาส  
เพ่ือสรางมูลคาสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ังการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงกับประเทศ 
เพ่ือนบานในการเสริมสรางขีดความสามารถของธุรกิจทองถ่ินเพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

2. ทิศทางการพัฒนาภาค มุงสูการพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ เชื่อมโยงกับ 
อนุภูมิภาค และเติบโตอยางยั่งยืน ตามแนวคิด “เศรษฐกิจสรางสรรค สานสัมพันธระหวางพ้ืนท่ี สุขภาวะดี วิถีชีวิต
ยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการพัฒนา 4C ไดแก Creative พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง โดยการสราง
ระบบนิเวศเมือง และพ้ืนท่ีสรางสรรค ตลอดจนสามารถพัฒนาสูการเปนสินคาและบริการสรางสรรค Connect 
สรางโอกาสในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและกับอนุภูมิภาค ท้ังในสวนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เมืองสรางสรรค และกลุมผูคนสรางสรรค Clean พัฒนาตามแนววิถีใหม (New 
Normal) บนฐานการเติบโตอยางยั่งยืนของการอนุรักษสิ่งแวดลอม การดูแลความสะอาดของเมือง และการใช
พลังงานสะอาด โดยคำนึงถึง Care ท่ีใหความสำคัญอยางตอเนื่องกับการดูแลผูสูงอายุ และผูดอยโอกาสใน
สงัคมและพัฒนาศักยภาพแรงงาน  
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3. เปาหมายรวม 
3.1 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคเหนือขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
3.2 สมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดของภาคเหนือลดลง 
 
4. แนวทางการพัฒนา 
4.1 พัฒนาสูการเปนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ Creative LANNA ในพ้ืนท่ีจังหวัด 

เชียงใหม เชียงราย ลำพูน ลำปาง 
(1) พัฒนา Creative Ecosystem การปรับภูมิทัศนและสถาปตยกรรมของเมือง การพัฒนายาน

สรางสรรค การเพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรค (Creative Space) การพัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคม โครงสราง
พ้ืนฐานสำคัญ และสิ่งอำนวยความสะดวก รวมถึงการสนับสนุนปจจัยท่ีเอ้ือตอการลงทุนของภาคเอกชน 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค ระยะแรกมุงใหความสำคัญกับกลุมอุตสาหกรรมท่ีเปน Creative 
Original ซ่ึงเปนกลุมศิลปะตนฉบับเชิงสรางสรรค ไดแก (1) กลุมอุตสาหกรรมงานฝเมือและหัตถกรรม (2) กลุม
อุตสาหกรรมศิลปะการแสดงและดนตรี (3) กลุมอุตสาหกรรมทัศนศิลป และ (4) กลุม Digital Content โดยการ
สรางมูลคาเพ่ิมและอัตลักษณของผลิตภัณฑจากภูมิปญญา วฒันธรรม การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชใน
กระบวนการผลิต ออกแบบ บรรจุภัณฑ การพัฒนาผูประกอบการ การสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู
และกระตุนใหเกิดความคิดสรางสรรคเพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ ตลอดจนผลักดันใหนำแนวคิดและองคความรู
ดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาไขในกิจกรรมสรางสรรค 

(3) สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ และการสรางการรับรู โดยสนับสนุนการจัดงานเทศกาล
สรางสรรคระดับนานาชาติเพ่ือสรางจุดขายของพ้ืนท่ี การสงเสริมชองทางการขายสินคาสรางสรรค  
ท่ีหลากหลาย การสงเสริมการประชาสัมพันธและสรางการรับรูใหกับผูบริโภคและคนในพ้ืนท่ี รวมท้ังเชื่อมโยง
กับการทองเท่ียวและการบริการท่ีเก่ียวของ และเขารวมเครือขายเมืองสรางสรรคตางประเทศ 

 
4.2 พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมย่ังยืน เช่ือมโยงสูอุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูง 
(1) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานเกษตรปลอดภัย ตอยอดสูมาตรฐานเกษตรอินทรีย

ท้ังระดับชุมชนและมาตรฐานสากล และสนับสนุนการทำเกษตรอินทรียวิถีซาวบานท่ีสามารถพัฒนาเปนเกษตร
อินทรียเชิงพาณิชย 

(2) สงเสริมการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปญญามาใชในกระบวนการผลิต สนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาทางการเกษตรท้ังระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
สงเสริมแนวคิด Food Valley ตลอดจนพัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหเปนเกษตรอัจฉริยะ 

(3) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพตลอดหวงโซคุณคาในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง เชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมฐานชีวภาพของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับการผลิต 
สนิคาเกษตรท่ีเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมชีวภาพ 

 
4.3 พัฒนาการทองเท่ียวและบริการบนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรม เนนกลุมทองเท่ียวท่ีมี

ศักยภาพ ไดแก (1) กลุมทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิต (2) กลุมทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ (3) กลุมทองเท่ียว
เชิงธุรกิจ (MICE) และ (4) กลุมธุรกิจบริการสุขภาพ 
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(1) พัฒนาแหลงทองเท่ียวและรูปแบบบริการดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพ และสามารถสราง
มูลคาเพ่ิมไดอยางย่ังยืน โดยการยกระดับแหลงทองเท่ียวใหมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล พัฒนากิจกรรมการ
ทองเท่ียวและบริการรูปแบบใหมท่ีมีความเชื่อมโยงกับทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจน
สนับสนุนการเชื่อมโยงระหวางการทองเท่ียวและบริการสุขภาพ เพ่ือการพัฒนาสูอุตสาหกรรมการแพทยครบ
วงจร (Medical Flub) และยกระดับมาตรฐานการใหบริการดานการทองเท่ียว เชิงสุขภาพใหมีคุณภาพมากข้ึน 
รวมท้ังสนับสนุนการเชื่อมโยงกับกลุมธุรกิจอ่ืนในหวงโซคุณคาการทองเท่ียว 

(2) พัฒนาปจจัยสนับสนุนการบริการดานการทองเท่ียว โดยพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวและ
กำหนดกลุมนักทองเท่ียวท่ีเหมาะสม พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออำนวยความสะดวกในการทองเท่ียว 
สนับสนุนการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการยกระดับคุณภาพการใหบริการ พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานการทองเท่ียวใหมีมาตรฐานและมีความเชี่ยวชาญ รวมท้ังสงเสริมการเชื่อมโยงเครือขาย ดานการทองเท่ียว 
ตลอดจนสงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ 

 
4.4 เสริมศักยภาพของเมืองและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ และเอ้ือตอการอยูอาศัย 
(1) วางผังเมืองท้ังเมืองหลัก เมืองรอง และเมืองชายแดน เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ควบคูกับการเปนเมืองนาอยู พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเมือง พัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรองรับสังคมดิจิทัล พัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมี 
ประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน 

(2) สนับสนุนการขับเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของภาค พัฒนาโครงขายเสนทางและ
ระบบขนสงยอยท่ีเชื่อมตอกับระบบหลักของประเทศและอนุภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ เหนือ-ใต และ
แนวตะวันออก-ตะวันตก ซ่ึงจะรองรับการเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจสำคัญเชื่อมโยงอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 
AEC 

 
4.5 พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ือแกไขปญหาความยากจน พัฒนาผูสูงอายุสูการเปน

ผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
(1) แกไขปญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

พัฒนาทักษะดานอาชีพแกคนยากจนใหตรงกลุมเปาหมายเพ่ือสรางโอกาสในการเพ่ิมรายได ใหเพียงพอตอการ
ดำรงชีวิต โดยใชฐานขอมูลดานความยากจนท่ีมีอยู และสงเสริมการเขาถึงบริการภาครัฐ ใหครอบคลุม อาทิ 
บริการดานการศึกษา และสาธารณสุข 

(2) พัฒนาผูสูงอายุสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพ (Active Aging) โดยการพัฒนาระบบการดูแล
ผูสูงอายุ สงเสริมอาชีพและการมีงานทำตามศักยภาพของผูสูงอายุ รวมท้ังสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตและ
สนับสนุนการใชภูมิปญญาของผูสูงอายุในการพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชน 

(3) พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรค และการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ี โดยการยกระดับทักษะเดิมใหสูงข้ึน 
(Upskill) และการพัฒนาศักยภาพเสริมทักษะใหม (Reskill) 
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4.6 อนุรักษและพ้ืนฟูปาตนน้ำ พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำท่ีมีความสมดุล ปองกันและแกไข
ปญหาหมอกควัน ปญหาส่ิงแวดลอมเมือง 

(1) อนุรักษ พ้ืนฟูระบบนิเวศและปาไมในพ้ืนท่ีปาตนน้ำ โดยใหความสำคัญกับการพ้ืนฟูปาตนน้ำท่ี
เสื่อมโทรมใหมีความอุดมสมบูรณ ตลอดจนสงเสริมการปลูกปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาตนน้ำ สรางฝาย ชะลอน้ำ ปลูก
พืชท่ีชวยอนุรักษดินและน้ำ ปองกันแกไขปญหาการบุกรุกทำลายพ้ืนท่ีปา สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในพ้ืนท่ี/สนับสนุนการสรางเครือขายการดูแลรักษาปา ประชาสัมพันธ ใหความรูและสรางจิตสำนึกของ
ประชาชนถึงความสำคัญของทรัพยากรปาไม 

(2) พัฒนาการบริหารจัดการน้ำในลักษณะนิเวศลุมน้ำ โดยพัฒนาแหลงกักเก็บน้ำในพ้ืนท่ีตามความ
เหมาะสมทางภูมิสังคม เพ่ือใหเกิดความสมดุลท้ังในดานการจัดหาและการใช เพ่ืออุปโภค บริโภค การรักษา
ระบบนิเวศนทางน้ำ การเกษตรกรรม และการอุตสาหกรรม เชื่อมโยงแหลงน้ำระดับตางๆ ใหมีประสิทธิภาพใน
การกระจายน้ำอยางท่ัวถึง เรงรัดการรักษาพ้ืนท่ีชุมน้ำอยางจริงจัง อนุรักษ พ้ืนฟูและใชประโยชนแหลงน้ำอยาง
ยั่งยืน 

(3) แกไขปญหาหมอกควัน โดยสนับสนุนการประยุกตใชวิธีการดวยรูปแบบท่ีเกิดผลสำเร็จมาแลวใน
หลายพ้ืนท่ี และปรับใหเหมาะสมกับวิถีชีวิตของชุมชน เนนการมีสวนรวมแกไขปญหาจากทุกภาคสวนในการ
แสวงหาความรู/เทคโนโลยีใหมท่ีจะเปนทางเลือกใหเลิกพฤติกรรมการเผาวัสดุทางการเกษตร มีการจัดตั้ง
เครือขายการเฝาระวังในพ้ืนท่ี/การลาดตระเวนเพ่ือปองปรามผูลักลอบฝาฝนกฎหมาย และบังคับใชขอกฎหมาย
ตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางเขมงวด จริงจัง และรวดเร็ว 

(4) ลดปญหาส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน โดยจัดใหมีระบบกำจัดขยะและน้ำเสียดวยเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในหลากหลายรูปแบบ อาทิ การคัด
แยกขยะท่ีตนทาง ลดการเกิดขยะ การนำขยะกลับมาใชซ้ำใหเกิดประโยชน สงเสริมการสรางความเขาใจและ
ความตระหนักรูใหกับประชาชนเพ่ือปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตแบบใหมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใชมาตรการจูงใจใน
การลดขยะควบคูกับมาตรการทางกฎหมายใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

(5) เตรียมความพรอมเพ่ือรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยสนับสนุนองคความรู การจัดการภัย
พิบัติใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูลการสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การรองรับ/ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนาองคความรูและ เครื่องมือในการบริหาร
จัดการเพ่ือรองรับกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตัวอยางแผนงานสำคัญ 

1. แผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคลานนา (Creative LANNA) 
(1) สาระสำคัญ พัฒนาพ้ืนท่ีใน 4 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ไดแก เชียงใหม เชียงราย ลำพูน และ

ลำปาง ซ่ึงพ้ืนท่ีจังหวัดกลุมนี้มีความโดดเดนของอารยธรรมลานนาท่ีมีความเชื่อมโยงกันอยางชัดเจน และมีการ
พัฒนาเก่ียวเนื่องสูภาคเศรษฐกิจ ท้ังการทองเท่ียว บริการและผลิตภัณฑตอเนื่อง โดยนำทุนทางวัฒนธรรมมาใช
ในการสรางคุณคาใหแกสินคาอุตสาหกรรมสรางสรรค ซ่ึงจะสงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีและ
ประชาชนในวงกวาง 
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2. แผนพัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมย่ังยืน เช่ือมโยงสูอุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูง 

(1) สาระสำคัญ ภาคเกษตรมีบทบาทสำคัญตอการพัฒนาภาคเหนือในดานการสรางความม่ันคงทาง
อาหารและการสรางรายไดแกประชากรจำนวนมากในพ้ืนท่ี อีกท้ังภาคเหนือมีความหลากหลายทาง ชีวภาพ 
(Biodiversity) โดยมีการปลูกพืชเมืองหนาวในภาคเหนือตอนบน และการปลูกพืชไรและขาว ในภาคเหนือ
ตอนลาง ซ่ึงการเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันภาคเกษตรโดยการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และ
เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมแปรรูปมูลคาสูง จะชวยยกระดับผลิตภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ ผลิตภัณฑ
และสินคาเกษตร ชวยเพ่ิมรายไดแกเกษตรกรและสรางการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 

พัฒนา Creative Ecosystem พัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค สราง Brand การสงเสริมการตลาด 

• ปรับภูมิทัศนและสถาปตยกรรม • สรางมูลคาเพิ่มและอัตลักษณของ และประชาสัมพันธ และการสรางการ 

  ของเมือง   ผลิตภัณฑ รับรู 

• พัฒนายานสรางสรรค • พัฒนาผูประกอบการ และ  • สนับสนนุการจัดงานเทศกาล 

• พัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคม   ทรัพยากรบุคลากร รวมทั้งการสราง    สรางสรรคระดับนานาชาต ิ

   โครงสรางพืน้ฐานสำคัญ และ    เครือขาย  • สงเสริมชองทางการขายสนิคา 

   สิ่งอำนวยความสะดวก • สงเสริมงานวิจัยและการพัฒนา    สรางสรรค 

• สนับสนนุปจจยัที่เอ้ือตอการลงทุน   ฐานขอมูลที่เก่ียวของ รวมทั้ง  • สงเสริมการประชาสัมพนัธและ 

  ของภาคเอกชน   การประยุกตใชใหเกิดประโยชน 

 

   สรางการรับรูใหกับผูบริโภคและ  
   คนในพื้นที ่

• เชื่อมโยงกับการทองเที่ยวและการ
บริการที่เก่ียวของ 

• เขารวมเครือขายเมืองสรางสรรค 
ตางประเทศ 
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3. แผนงานพัฒนากลุมทองเท่ียวอารยธรรมลานนาและมรดกโลก 

(1) สาระสำคัญ ภาคเหนือมีจุดเดนดานอารยธรรมลานนา และมรดกโลกซ่ึงเปนปจจัย สำคัญในการ
ดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังในประเทศและตางประเทศ อยางไรก็ตาม จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) สงผลใหพฤติกรรมของนักทองเท่ียวเปลี่ยนไปสูการทองเท่ียวแบบ New Normal ดังนั้น 
ภาคเหนือจึงจำเปนตองพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวใหเหมาะสมกับบริบทปจจุบัน มุงเนนการทองเท่ียวเชิง
คุณภาพ พรอมท้ังนำเสนอและตอยอดเอกลักษณท่ีโดดเดนของภาคเหนือเพ่ือเพ่ิมมูลคาจากการทองเท่ียว 

 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 

• จัดทำฐานขอมูลและปรับปรุง
กฎหมายใหเอ้ือตอการพัฒนา 
อุตสาหกรรมชีวภาพ 

• บริหารจัดการปจจัยการผลิต และ 
สรางเครือขาย 

• เกษตรกรตระหนักถึงความ
ปลอดภัยของการผลิตสนิคาเกษตร 

• สามารถควบคุมดูแลคุณภาพ และ
ตรวจสอบยอนกลบไค 

• ใชประโยชนจากงานวิจัย 
• สนับสนนุการนำเทคโนโลยีและ

เคร่ืองจักรกลมาใชเพื่อเพิ่มผลผลิต 
ควบคุมคุณภาพ 

• มีฐานขอมูลทางกายภาพของพื้นที่ 
ที่ทันสมัย เซน ศักยภาพแหลงนำ้ 
พยากรณอากาศ ขุดดิน สามารถ
เขาถึงไค 

• วางแผนการผลิตที่เปนระบบ ไมให
เกิดซัพพลายสวนเกิน 

• พันธุพืช สัตว ที่มีคุณภาพ ทน 
สภาพแวดลอม ใหผลผลิตสงู 
ตานทานโรค 

• มีสารชีวภัณฑที่เพียงพอ ไมทำลาย
สิ่งแวดลอม (Green Production) 

• เพิ่มศักยภาพเกษตรกรรุนใหม ให
เปนผูประกอบการ 

• ใหความสำคัญแหลงนำ้ที่ใชใน การ
ผลิต ไมปนเปอนสารเคม ี

• สงเสริมการวิจัย และพฒันา 
เทคโนโลยีการผลิตชีวภาพ 

• ฐานขอมูลผูผลิต ผูจำหนาย 
ผลผลติ เกษตรอินทรีย เกษตร 
ปลอดภัย ที่เปนระบบ มี
หนวยงาน ที่จัดเก็บ สามารถ
นำมาใช ประโยชนไค 

• มีการรวมกลุม ตรวจสอบซึ่งกัน
และกัน 

• เขาถึงแหลงเงินทุน ระบบ 
ประกันภัย ประกันความเสี่ยง 

• ลงเสริมการตลาดและการสราง 
ความเชื่อมั่นผูบริโภค 

• ประชาสัมพนัธสรางความมัน่ใจ 
ใหผูบริโภค 

• สรางชองทางการตลาด 
• สนับสนนุการจับคูธุรกิจ เชื่อมโยง 

ผูผลิตและตลาด 

• ลงเสริมการคาขายสนิคาลวงหนา 
• สนับสนนุการแปรรูปเพื่อเพิ่ม 

มูลคา 
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4. แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิต แกไขปญหาความยากจน พัฒนาผูสูงอายุ และพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 

(1) สาระสำคัญ การเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณท่ีเร็วกวาระดับประเทศ สงผลใหการ จัดระบบ
ดูแลผูสูงอายุยังไมครอบคลุม เกิดการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงปญหาความยากจนท่ีภาคเหนือกำลัง เผชิญอยู 
จึงมีความจำเปนท่ีตองดำเนินการยกระดับคุณภาพชีวิต สงเสริมรายไดพัฒนาอาชีพ ของกลุมเปาหมายตาง ๆ 
โดยเฉพาะคนยากจนและผูสูงอายุ ตลอดจนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน เพ่ือรองรบั การพัฒนาตลาดแรงงาน
ในอนาคตของภาคเหนือตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
• พัฒนาทรัพยากร สิ่งแวดลอม และ 

แหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพตาม 
มาตรฐานระดับสากล 

• ฟนฟูสบืสานวฒันธรรมและ ภูมปิญญา
ทองถ่ิน 

• พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เก่ียวของ 
เพื่ออำนวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยว 

• พัฒนารูปแบบการทองเที่ยวและ 
กำหนดประเภทกลุมนักทองเทีย่ว 

• พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสราง 
เครือขาย 

• สรางมูลคาเพิ่มโดยพฒันาบริการ ใน
รูปแบบใหมที่เชื่อมโยงกับทุน ทาง
วัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถ่ิน 

• ยกระดับคุณภาพการใหบริการ ดวย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• พัฒนามาตรฐานการใหบริการ 

• สงเสริมการตลาดและ 
ประชาสัมพนัธ 

• สนับสนนุการเชื่อมโยงระหวาง 
การทองเที่ยวและกลุมธุรกิจอ่ืน 
ตลอดหวงโซคุณคาการทองเที่ยว 

• สรางการวับรูและดึงดูดกลุม 
นักทองเที่ยวที่มีความสนใจ 
เฉพาะดาน 
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ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 

• สงเสริมและสนับสนนุการพัฒนา • อบรมพัฒนาอาชีพและสราง • พัฒนาซองทางการตลาดสำหรับ 
  ทักษะอาชีพแกคนยากจนในรูป

 

  เครือขายความรวมมือภาครัฐ   ผลิตภัณฑและบริการทัง้แบบ 

  กลุมอาชีพ และวิสาหกิจชุมชน   ภาคเอกชน และภาคประซาสงคม   ออนไลนและออฟไลน 

  ตลอดจนการเขาถึงแหลงเงินทุน • พัฒนาบุคลากรดานการดูแล • พัฒนาสถานบริการสาธารณสขุ 

• พัฒนาระบบการดูแลผูสูงอาย ุโดย   ผูสูงอายุระยะยาว (Long Term   ใหมีคุณภาพครอบคลุมทุกพื้นที่ 

  การพัฒนาองคความรู และลงเสริม   Care)   พรอมนำเทคโนโลยี สารสนเทศ 

  การดูแลผูสูงอายุใหกับผูสูงอายุ • สงเสริมและสนับสนนุการรวมกล1ม   มาใชในการบริหารจัดการ 

  คนในครอบครัว และชุมชนอยางม ี   อาชีพ/กลุมวสิาหกิจชุมชน เพิม่ • พัฒนาซองทางการตลาดสำหรับ 

  สวนรวม   โอกาสในการทำงานใหเกิดการจาง   ผลิตภัณฑและบริการของ 

• ลงเสริมการสรางรายไดและการม ี   งานตอเนื่อง และเขาถึงแหลงเงิน   ผูสงูอาย ุ

  งานทำของผูสงูอายุ โดยอบรม   ของผูสูงอาย ุ • พัฒนามาตรฐานแรงงาน 

  พัฒนาอาชีพและลงเสริมการนำ • พัฒนาความรูและยกระดับทักษะ  

  ภูมิปญญาผูสูงอายไุปใชในการ   แรงงานยกระดบัทักษะเดิมใหสูงข้ึน  

  พัฒนาวิสาหกิจชุมชน   (UpskiLL) และการพัฒนาศักยภาพ  

• พัฒนาหลักสูตรการชีเกอบรม   เสริมทักษะใหม (Reskill)  

  แรงงานใหสอดคลองกับความ   
  ตองการของตลาดแรงงาน   
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5. แผนงานอนุรักษและพ้ืนฟูปาตนน้ำ พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำท่ีมีความสมดุล 

(1) สาระสำคัญ ภาคเหนือเปนแหลงลุมน้ำขนาดใหญถึง 8 ลุมน้ำ ไดแก ลุมน้ำปง ลุมน้ำวัง ลุมน้ำยม 
ลุมน้ำนาน ลุมน้ำสาละวิน ลุมน้ำกก ลุมน้ำปาสัก และลุมน้ำสะแกกรัง มีลำน้ำสักของภาคท่ีไหลไป บรรจบเปน
แมน้ำเจาพระยา อีกท้ัง ยังมีแหลงน้ำธรรมชาติขนาดใหญในพ้ืนท่ีภาคเหนือ และมีแหลงน้ำบาดาล ขนาดใหญท่ี
สำคัญในภาคเหนือตอนบน ซ่ึงจัดเปนแหลงน้ำตนทุนหลักของประเทศในการอุปโภค บริโภค การเกษตรและ
อุตสาหกรรม นอกจากนั้นแลว ภาคเหนือยังมีพ้ืนท่ีปาไมมากท่ีสุดของประเทศ และเปนพ้ืนท่ีปา ตนน้ำและมี
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสำคัญของประเทศ ซ่ึงจะเปนฐานทรัพยากรสำคัญในการดูดซับ น้ำฝนและเพ่ิม
ปริมาณน้ำตนทุนในแตละลุมน้ำ 

(2) หวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนงาน 

 

6. แผนงานปองกันและแกไขปญหาหมอกควัน 

(1) สาระสำคัญ ภาคเหนือมีภูมิประเทศของพ้ืนท่ีตอนบนเปนท่ีสูง ภูเขา ปาไม และแหลง 
ตนน้ำลำธาร โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาไมในภาคเหนือตอนบนมีลักษณะเปนปาดงดิบ ปาเบญจพรรณ และปาเต็งรัง 
ผนวกกับพ้ืนท่ีทำการเกษตร ทำใหพ้ืนท่ีภาคเหนือกวารอยละ ๘๐ ถูกปกคลุมดวยพืชพรรณและปาไมเปนสวน 
ใหญ ซ่ึงเม่ือเขาสูฤดูแลงท่ีปาไมสลัดใบและสิ้นสุดฤดูกาลเก็บเก่ียวพืชผลทางการเกษตร จึงมักเกิดไฟปาข้ึน 
บอยครั้งจากอากาศท่ีรอน แหงแลงและนิ่ง และจากท่ีเกษตรกรดำเนินการเผาตอซัง เศษวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ี 
สำหรับทำการเกษตร ทำใหเกิดหมอกควันแขวนลอยและสะสมอยูในบรรยากาศเปนระยะเวลายาวนาน สราง 
ความเสียหายใหแกเศรษฐกิจและลังคม ตลอดจนระบบนิเวศของพ้ืนท่ีภาคเหนืออยางกวางขวาง ประกอบกับ 
ภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ลงผลใหปญหาหมอกควันทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน 

 
 
 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
• ปลูกปาเพื่อเพิ่มพื้นที่ปาตนน้ำ โดย 

การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
• ฟนฟูปาเสื่อมโทรมใหมีความอุดม

สมบูรณ 

• ทำฝายชะลอนำ้ 
• สงเสริมการปลูกปาในพืน้ที่วางของ

รัฐ ตามแนวกันซนและการเชื่อมตอ
ปา 

• ปลูกและฟนฟูปาตามแนว 

พระราชดำริ “ปลูกปา ปลูกคน” 

• บริหารจัดการปาชุมชนโดยเนนการ 
มีสวนรวมของทุกภาคสวน 

• เสริมสรางศักยภาพบุคลากรและ 
สรางเครือขายการมีสวนรวมของ 
ชุมชน/พัฒนาอาสาสมัคร/ 
ประชาชนในการบริหารจัดการ เฝา 
ระวังและดูแลทรัพยากรธรรมชาต ิ

• ประชาสัมพนัธการรับรูและกระแส 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม เพื่อสรางจิตสำนึกของ 
ประชาชนถึงความสำคัญของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• เรงดำเนนิการแกไขปญหาการทบั 
ซอนแนวเซตที่ดินของรัฐ 

 
 
 

• บังคับใชกฎหมาย หรือกฎของ 
ชุมชนอยางเครงครัดเพื่อไมใหมี 
การบุกรุกปา หรือเผาปา 
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(2) หวงโซคุณคา (Value Chain) ของแผนงาน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตนทาง กลางทาง ปลายทาง 
• สนับสนุนการประยุกตใชวิธีการ 

แกไขปญหาหมอกควันท่ีประสบ 
ความสำเร็จแลวในหลายพ้ืนท่ี 
โดยปรับใหมีความเหมาะสมกับ
วิถีชีวิตของชุมชน 

• สงเสริมความรู/เทคโนโลยีใหม 
เพ่ือเปนทางเลือกของชุมชน 
พรอม 
สงเสริมใหเลิกพฤติกรรมการเผา 
วัสดุทางการเกษตร 

• พัฒนาองคความรูดานเกษตร 
และสงเสริมใหเกษตรกรปลูกไม 
เศรษฐกิจท่ีโตเร็ว สนับสนุนการ 
ปลูกพืชทดแทนการปลูกพืช 
เชิงเดี่ยว 

• พัฒนาระบบโครงสราง
เครือขาย ความรวมมือการ
ทำงานเชิงบูรณาการของ
หนวยงานและชุมชนท่ี เก่ียวชอง
เพ่ืออนุรักษฟนฟูดูแลปาไม การ
ทำเกษตรท่ีลดการเผา และ การ
ลาดตระเวนเพ่ือปองปรามผู 
ลักลอบฝาฝนกฎหมาย 

• จัดทำแผนการจัดการและ
ควบคุม การเผาหลังการเก็บ
เก่ียว 

• ปองกันและแกไขปญหาการบุก
รุก ปา ไฟปา (จัดชุด
ลาดตระเวน จัดทำ แนวกันไฟ 
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ ปองกัน
ไฟ) 

• บังคับใชขอกฎหมายตางๆ ท่ี 
เก่ียวของอยางเขมงวด จริงจัง 
และรวดเร็ว 

• ประชาสัมพันธ สราง
จิตสำนึก และความตระหนัก
รูในทุกภาค สวนเพ่ือลดการ
เผาและรวมกัน เฝาระวัง 
ปองกันและแกไข ปญหา
หมอกควันในชุมชน 

• พัฒนาระบบเฝาระวังสุขภาพ 
พัฒนาระบบบริหารทาง 
การแพทย เพ่ือรองรับ
อุบัติภัย หมอกควัน พัฒนา
ความ เขมแข็งของชุมชน 
การใหสุขศึกษาและ 
ประชาสัมพันธแกประชาชน 

• สรางระบบรับแจงเหตุและ 
ขาวสาร และแจงเตือนการ
เผา ผานสื่อออนไลนและ
เครือขาย ชุมชน 

• สนับสนุนอุปกรณปองกัน 
อันตรายจากหมอกควันแก 
ประชาชน 
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วิสัยทัศน “ศูนยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
 
พันธกิจ  

1. ยกระดับรายไดและกระจายรายได ควบคูกับการสรางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางยั่งยืน 
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบนพ้ืนฐานการพัฒนาผลิตภาพและการ

สรางสรรค 
3. สรางความเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศเพ่ือนบาน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 

1. พัฒนากระบวนการผลติ การบริหารจัดการ การตลาดสินคาเกษตรและสินคาชุมชน 
2. พัฒนาโครงขายการคา การลงทุน การบริการ เครือขายคมนาคมขนสงสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน 
3. พัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
เปาประสงค 

1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยไดมาตรฐาน และมีมูลคาเพ่ิมท่ียั่งยืน 
2. เชื่อมโยงเสนทางคมนาคมในกลุมจังหวัด ภูมิภาคและตางประเทศ เพ่ือใชศักยภาพแหลงท่ีตั้ง และความ

พรอมของโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบาน 
3. พัฒนาการคาการลงทุนและความรวมมือชายแดนไทย – พมา/ ไทย – ลาว 
4. อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนเิวศ ประวัติศาสตร กีฬาและสุขภาพ 
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 
ตัวช้ีวัด/ คาเปาหมาย 

1. จำนวนกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีไดรับการถายทอดความรู 
2. จำนวนกลุมผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 
3. จำนวนผลิตภัณฑชุมชนท่ีไดรับมาตรฐาน 
4. เสนทางเชื่อมโยง E – W - E- C ท่ีไดรับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
5. จำนวนเครือขายการคาการลงทุนท่ีเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 
6. มูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึน 
7. จำนวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
8. รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
9. จำนวนแหลงทองเท่ียวไดรับการอนุรักษ ฟนฟู 

วิสัยทัศนของกลุมจังหวดัภาคเหนือตอนลาง 1 
(พิษณุโลก เพชรบูรณ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ) 
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10. จำนวนหมูบานและชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

11. จำนวนหมูบาน / ชุมชน ท่ีไดรับการพัฒนาองคความรูในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
12. จำนวนเครือขายหมูบาน / ท่ีมีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 
กลยุทธ 

1. พัฒนาและสงเสริมการะบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑโดยใช
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics 
3. พัฒนาและสงเสริมการคา การตลาด ท้ังภายในและตางประเทศ 
4. สงเสริมการเตรียมความพรอมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
5. เสริมสรางสมรรถนะผูประกอบการและการลงทุน 
6. สงเสริม พัฒนา และอนุรักษการทองเท่ียว 
7. สงเสริมการตลาดเพ่ือการทองเท่ียว 
8. สงเสริมและพัฒนาองคความรูเพ่ือการทองเท่ียวและบริการ 
9. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 
10. สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนฐานการผลิต/การคา/การบริการอยางมีคุณภาพ

และคุมคา 
11. สงเสริมการใชองคความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน มีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

 
********************************* 
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วิสัยทัศน ดินแดนแหงความสุขของคนอยูและผูมาเยือน 
  “จังหวัดเพชรบูรณมุงสงเสริมการเกษตรและสนิคาปลอดภัย พัฒนาและยกระดับการทองเท่ียว
เพ่ือสรางสรรคมูลคาเพ่ิม พรอมกับยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงของสังคม รวมท้ังรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน เพ่ือใหไปสูการเปนเมืองแหงความสุขของคนอยูและผูมา
เยือน” 

 

ตำแหนงทางยุทธศาสตร 
1. เกษตร: การพัฒนาเกษตรปลอดภัย และเกษตรมูลคาสูง 
2. ทองเท่ียว: ทองเท่ียวธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และธรณีวิทยา 
3. สังคม/คุณภาพชีวิต : ประชาชนชาวเพชรบูรณมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
4. การคา การลงทุน ศูนยกลางเชื่อมโยงผานแนว : EWEC และ LIMEC 
5. อุตสาหกรรม: อุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมสีเขียว 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การสงเสริมเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรียอยางครบวงจร 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเพ่ือสรางสรรคมูลคาเพ่ิม 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสรางความม่ันคงอยางเทาเทียม 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 ยกระดับขีดความสามารถทางการแขงขันทางเศรษฐกิจ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ 
(พ.ศ.2566 – 2570) 
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1.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
 

 
 
วิสัยทัศน 
 “ทองถ่ินทันสมัย เกษตรปลอดภัย ใสใจคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจม่ันคง พัฒนาการทองเท่ียวและแหลงน้ำ 
ล้ำเลิศวัฒนธรรม อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ยุทธศาตรท่ี 1 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาตรท่ี 2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการเกษตร 
 ยุทธศาตรท่ี 3 การพัฒนาดานการทองเท่ียว 
 ยุทธศาตรท่ี 4 การพัฒนาดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาตรท่ี 5 การพัฒนาดานการสงเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬาและคุณภาพ
ชีวิต 
 ยุทธศาตรท่ี 6 การพัฒนาดานการเมือง และการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
 

********************************* 
 
2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลวังบาล 
 2.1 วิสัยทัศน 

 
 
 2.2 ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ การเกษตรและแหลงน้ำ 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

          ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต สรางคุณคาทางสังคม ความเขมแข็งของ
ชุมชน และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
          ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
        ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและสงเสริมการ
ทองเท่ียว 
 

วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลวังบาล 
“มีเศรษฐกิจดี ตำบลนาอยู แหลงน้ำสมบูรณ เพ่ิมพูนรายได 

ใสใจสิ่งแวดลอม พัฒนาพรอมทุกดานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ  



แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) แกไข ครั้งท่ี 2/2566 30 
 

 2.3 เปาประสงค 
1. เศรษฐกิจเติบโต สมดุล 

2. มีน้ำ อุปโภค บริโภค และน้ำเพ่ือการเกษตรใชอยางท่ัวถึง 

3. การคมนาคมสะดวก มีไฟฟาและระบบประปาท่ัวถึงในเขตตำบล 

4. ประชาชนมีคุณภาพชวีิตท่ีดี สังคมสันติสุข ชุมชนมีความม่ันคงและปลอดภัย 

5. มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ( Good Governance )  
6. สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ อนุรักษตนน้ำ พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ และแหลงทองเท่ียวทาง

วัฒนธรรม 

 

 2.4 ตวัช้ีวัด 
1. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน และใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิต 
2. มีการกอสราง/ปรับปรุง/พัฒนาแหลงน้ำภายในตำบลเพ่ิมข้ึน 
3. มีการกอสราง/ปรับปรุง/พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในตำบลใหสามารถบริการประชาชนได 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีผูตกเกณฑ จปฐ.นอยลง  
5. ประชาชนเขาถึงโอกาสทางการศึกษา การสาธารณสุข  
6.  ในเขตตำบลมีการอนุรักษ สงเสริม และสืบทอด ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  
7. องคการบริหารสวนตำบลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพในทุกดาน 
8. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการทองเท่ียว และมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม การจัดการขยะ  
 2.5  คาเปาหมาย 

1. ประชาชนมีรายได และใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิตเพ่ิมข้ึนรอยละ 5  
2. มีการกอสราง/ปรับปรุง/พัฒนาแหลงน้ำภายในตำบลเพ่ิมข้ึนรอยละ 5  
3. มีการกอสราง/ปรับปรุง/พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานภายในตำบลใหสามารถบริการประชาชนได

เพ่ิมข้ึนรอยละ 5  
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีผูตกเกณฑ จปฐ.นอยลง รอยละ 2  
5. ประชาชนเขาถึงโอกาสทางการศึกษา การสาธารณสุข ไดไมต่ำกวารอยละ 70 ตอป 
6.  ในเขตตำบลมีการอนุรักษ สงเสริม และสืบทอด ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ไดไมต่ำกวารอยละ 60 
7. องคการบริหารสวนตำบลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพในทุกดาน มากกวารอยละ 60 
8. ประชาชนมีรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน และมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม การจัดการขยะ เพ่ิมข้ึนรอยละ 2 
2.6 กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ การเกษตรและแหลงน้ำ 
     กลยุทธท่ี 1  สงเสริมและสนับสนุนการทำการเกษตรอยางปลอดภัยและเพ่ิมมูลคาใหสินคาเกษตร 
     กลยุทธท่ี 2  สงเสริมการประกอบอาชีพ การคา การลงทุน และการบริการ 
     กลยุทธท่ี 3  การพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
     กลยุทธท่ี 4  การพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร และการดูแลบำรุงรักษา 
     กลยุทธท่ี 5  การพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดจากอุทกภัย 
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ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

กลยุทธท่ี  1  การพัฒนาการคมนาคมและขนสง 
     กลยุทธท่ี  2  การพัฒนา ดูแล ซอมแซม และบำรุงรักษา 
     กลยุทธท่ี  3  การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 
         ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต สรางคุณคาทางสังคม ความเขมแข็งของ
ชุมชน และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
               กลยุทธท่ี  1  สงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
              กลยุทธท่ี  2  สงเสริม และสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
               กลยุทธท่ี  3  สงเสริม และสนับสนุนดานการกีฬา และการปองกันแกไขปญหายาเสพติด 
               กลยุทธท่ี  4  สงเสริม และสนับสนุนดานการสาธารณสุข และปองกันโรคติดตอ 
               กลยุทธท่ี  5  สงเสริม และสนับสนุนการจัดสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห 
              กลยุทธท่ี  6  สรางความเขมแข็งของชุมชน และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน 
 
          ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
               กลยุทธท่ี  1   สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
               กลยุทธท่ี  2   สงเสริมการมีสวนรวมและการปกครองตามแนวทางระบอบประชาธิปไตย 
               กลยุทธท่ี  3   พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการประชาชนและการปฏิบตัิงานของเจาหนาท่ี 
               กลยุทธท่ี  4   สนับสนุนกิจกรรมการจัดทำผังชุมชน 
               กลยุทธท่ี  5   สงเสริมระบบขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี 
             
        ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและสงเสริมการ
ทองเท่ียว 
             กลยุทธท่ี  1  สงเสริมและสนับสนุนสรางจิตสำนึกการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

                  กลยุทธท่ี  2   พัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และการบำบัดน้ำเสีย 
             กลยุทธท่ี  3   สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
              กลยุทธท่ี  4   สงเสริมและสนับสนุนพลังงาน และการใชพลังงานทดแทน 
              กลยุทธท่ี  5   สงเสริมแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 

    กลยุทธท่ี  6   พัฒนา สงเสริมและสนับสนุนการทำเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
   
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

1) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและชุมชนใหเขมแข็งโดยการพ่ึงตนเอง และใชแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิต 

2) พัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค การเกษตรกรรม และการปองกันอุทกภัย 
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3) พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
4) พัฒนาระบบการศึกษา การสังคมสงเคราะห การสาธารณสุข และสงเสริมศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีทองถ่ิน 
5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี และมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  
6) การอนุรักษสิ่ งแวดลอม กำจัดขยะมูลฝอย สิ่ งปฏิ กูลและสงเสริมแหลงทองเท่ียว 

เชิงธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 
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2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป/นโยบายของรัฐ/ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ/ 

แผนพัฒนาภาค 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

ปญหา/ ความตองการของประชาชน 

- สรางความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปน
ธรรม 

- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและโลจิสติกส 
- การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก 
- การศึกษาและพัฒนาคณภาพชีวิต 

- การวิเคราะห SWOT 
- ระบบขอมลู 
- การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

- ประชาคม 
- แผนพัฒนาหมูบาน 

Positioning 
จังหวัด/กลุมจังหวัด 

แผนงาน/โครงการ 
ของ อปท. 

 
งบ อปท./  

งบจังหวัด/กลุมจังหวัด 
งบกรมฯ 

ฯลฯ 

ปญหา/ความตองการของ 
ประชาชน 

 

ยุทธศาสตรชาต ิ
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3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ใชการวิเคราะห 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis) /Global Demand แ ล ะ  Trend ป จ จั ย แ ล ะ
สถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
 ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินตามประเด็นการพัฒนาทองถ่ินของ
องคการบริหารสวนตำบลวังบาล แยกออกเปนแตละดานได ดังนี้ 

ก. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และการใหบริการสาธารณะ ภายในเขตองคการบริหารสวนตำบล 

วังบาลยังคงเปนปญหาหลักตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงปจจัยหลักในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ก็คือ ดานงบประมาณ ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลวังบาล ซ่ึงเปนองคกรปกครองทองถ่ินจำเปนอยางยิ่ง 
ท่ีจะตองบริหารงบประมาณท่ีมีอยูอยางจำกัด แกปญหาโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสมและเปนธรรมอยางท่ีสุด 
สวนอีกปญหาท่ีสำคัญ และจำเปนจะตองวางแผนรองรับความเจริญเติบโตท้ังดานเศรษฐกิจ และการขยายตัว
ของชุมชน คือ การวางแผนผังเมือง เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปญหาในอนาคต ซ่ึงปญหาผังเมืองนี้ในเมือง
ใหญๆ หรือชุมชนใหญกำลังประสบปญหามาก เพราะไมมีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต สำหรับ
องคการบริหารสวนตำบลวังบาล ตองใหความสำคัญกับปญหาการวางแผนผังเมือง เพ่ืออนาคตจะไมประสบ
ปญหา หรือประสบกับปญหาก็ไมรุนแรงมากนัก 
 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย  

1. เสนทางคมนาคม สวนใหญเสนทางคมนาคมภายในหมูบานมีสภาพถนนเปนหลุมเปนบอ 
จนเปนเหตุใหเด็กนักเรียน และประชาชนท่ีสัญจรไป-มา ไดรับความเดือดรอน ซ่ึงมีปริมาณของยานพาหนะผาน 
ไปมามากพอสมควร 

2. ทางระบายน้ำ ลำคลอง บางแหงยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน ลำเหมืองสงน้ำมีวัชพืชปกคลุม 
ทอระบายน้ำยังถูกน้ำกัดเซาะพังทลายตองแกไขปญหาทุกป และบางแหงทอระบายน้ำเล็กทำใหการระบายน้ำ
ในชวงฤดูน้ำหลากไมทันทำใหเกิดปญหาน้ำทวมขัง 

3. ไฟฟาและแสงสวาง ในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล หมูท่ี 14 และหมูท่ี 16 
ประชาชนบางหลังคาเรือนยังไมมีระบบไฟฟา เพราะอยูหางจากชุมชนมาก เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขา 
ลักษณะของการอยูรวมกันยงัไมหนาแนน  

ในสวนของหมูท่ี 17 บานนาสะอุง เปนหมูบานเกิดใหมท่ีแยกตัวออกมาจากหมูท่ี 14 บาน 
ทับเบิก เปนพ้ืนท่ีปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ท่ีอยูในพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ำ ชั้นท่ี 1A ชั้นท่ี 
1B และชั้นท่ี 2 ซ่ึงเปนแหลงตนน้ำลำธารท่ีสำคัญของแมน้ำปาสัก การดำเนินการดานโครงสรางพ้ืนฐานท้ังหมด
ตองไดรับความยินยอมจากกรมปาไมกอน ทำใหปจจุบันในหมูบานไมมีไฟฟาใชในครัวเรือน และใชไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยเทานั้น 

4. ระบบประปาหมูบาน มีระบบประปาไมครบทุกหมูบาน การผลิตน้ำเพ่ืออุปโภค 
บริโภคยังไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน ประกอบกับระบบประปาบางหมูบานกอสรางมานานหลายป
แลว เชน ประปาหมูท่ี 6 และหมูท่ี 12 ทำใหตองซอมแซมบอยครั้ง จนทำใหระบบประปาเกิดความเสียหาย 
ชำรุด พัง ตองทำการซอมแซมจนงบประมาณในการบริหารขาดดุล และไมเพียงพอ  

5. แหลงน้ำเพ่ือการเกษตร เกษตรกรสวนใหญอาศัยน้ำตามธรรมชาติในฤดูฝนทำนาป 
บางครั้งเกิดปญหาภัยแลงทำใหน้ำไมเพียงพอตอการทำนา เกษตรกรแกไขปญหาโดยการขุดเจาะบอบาดาลในพ้ืนท่ี 
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นาของตนเองทำใหเพ่ิมตนทุนการผลิต เชน คาขุดเจาะบอบาดาล คาไฟฟา เปนตน อางเก็บน้ำไมสามารถกักเก็บน้ำ
ไวใชในฤดูแลงได ลำคลองไมสามารถเก็บกักน้ำไวได หนาแลงบริเวณลำคลองจะแหงขอด 

6. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปจจุบันสวนใหญชาวบานจะใช
โทรศัพทมือถือในการติดตอสื่อสาร สวนการโทรคมนาคม ระบบอินเตอรเน็ตมีบริการฟรีท่ีองคการบริหารสวน
ตำบลวังบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลวังบาล แตในภายในหมูบานสวนใหญจะติดไวใหลูกหลานตนเอง
ท่ีกำลังเรียนหนังสือไดใชเฉพาะครัวเรือน 

  
การคาดการณแนวโนมในอนาคต  

 ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแกไข ปรับปรุงได  โดยการจัดหาเงิน
งบประมาณใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน และในสวนของพ้ืนท่ี เขตติดตอกับตำบลขางเคียง 
หรือโครงการ/กิจกรรมท่ีเกินศักยภาพ จะนำแนวทางการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือดำเนินการของงบ
สนับสนุนจากหนวยงายท่ีเก่ียวของ รวมถึงการประสานงานในการขอใชพ้ืนท่ีกับเจาของพ้ืนท่ีรับผิดชอบกอนเขา
ดำเนินงานโครงการในพ้ืนท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอ่ืน 
 ความตองการของประชาชน 

1.  กอสราง ปรับปรุง เสนทางการคมนาคมใหสะดวก ท่ัวถึงและครอบคลุมทุกหมูบาน 

2. กอสรางทอเหลี่ยม และวางทอระบายน้ำ เพ่ือแกไขปญหาน้ำทวมขัง 
3. ขยายเขตไฟฟาใหครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
4. กอสรางฝายน้ำลน ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ำ 
5. จัดหาแหลงกักเก็บน้ำ และจัดหาเครื่องกรองน้ำสะอาด ในการอุปโภค  บริโภค  

  

  ข. ดานเศรษฐกิจ 
 ปญหา 

ในดานเศรษฐกิจนั้นองคการบริหารสวนตำบลวังบาลยังตองพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบ
เกษตรกรรมเปนสวนใหญ  สวนอาชีพอ่ืน เชน คาขาย ธุรกิจรับเหมา ขาราชการ  รัฐวิสาหกิจ ยังถือเปนสวนนอย 
เม่ือเทียบการทำนา ในภาพรวมแลว เม่ือเศรษฐกิจภายในชุมชนองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ยังไมมีจุดขาย
ทางดานเศรษฐกิจ  ไมมีพืชเศรษฐกิจท่ีเดนชัดท่ีจะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น จึงเปนปญหาสำคัญท่ี
จะตองคิดตอไปวา ทำอยางไรจึงจะทำใหเศรษฐกิจภายในชุมชนสรางจุดขาย ออกมาใหเห็นเพ่ือเปนตัวกระตุน
เศรษฐกิจใหนาลงทุนในดานอ่ืนๆสรางรายไดใหประชาชนมากข้ึน 
 ในดานศักยภาพในการบริหารงาน การแกปญหาขององคการบริหารสวนตำบลวังบาล ยัง
ตองอาศัยงบประมาณในการแกไขจัดการปญหาตางๆ เชน ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน  ปญหาดานสังคม ปญหา
สิ่งแวดลอม ปญหาเรื่องน้ำ ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาไมมีแหลงจางงานภายในชุมชน ปญหาประชาชนไมมีอาชีพ
เสริมหลังจากฤดูเก็บเก่ียว  ฯลฯ  ซ่ึงปญหาท่ีกลาวมา ถือเปนปญหาเรงดวน บางปญหาจำเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
อาศัยความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน พรอมท้ังยังตองอาศัยงบประมาณท่ีมีอยูท่ีคอนขางจะจำกัด เพ่ือบริการ
จัดการปญหาใหเกิดประโยชนเปนฐานในดานเศรษฐกิจ กระตุน การใชจาย การลงทุนภายในทองถ่ินองคการ
บริหารสวนตำบลวังบาล  ใหขยายตัวมากข้ึนในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย ประชาชนสวนใหญใน
เขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล มีอาชีพหลัก คือ การทำนา รองลงมาเปนอาชีพรับจาง ขอบเขตและ
ปริมาณของปญหา หรือกลุมเปาหมาย ก็ยังเปนกลุมเกษตรกรรมเปนสวนใหญ ฉะนั้น อาจรวมกลุมผูมีความ
เชี่ยวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตร มาใหความรู ความเขาใจ ในทุกๆ ดาน  
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต ภาคการเกษตร เปนสิ่งสำคัญยิ่งท่ีจะตองดำเนินการ
พัฒนา องคการบริหารสวนตำบลวังบาล เล็งเห็นความสำคัญเปนอยางมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำ
โครงการ/กิจกรรมจะใหความสำคัญในเรื่องของภาคการเกษตรใหมากข้ึน อีกท้ัง การเพ่ิมพูนความรู ใหกับ
เกษตรกร เปนนโยบายท่ีตองดำเนินการในอนาคตอยางแนนอน 
 ความตองการของประชาชน 
 1. ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ตองการไดรับการสนับสนุนอาชีพ
เสริมและการพัฒนาอาชีพ ความรูในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และสถานท่ีจำหนายสินคาท่ีม่ันคงถาวร 
ลานตากผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ลดความชื้น กอนท่ีจะจำหนาย เพ่ิมมูลคาสินคา 
เพราะลดปญหาการกดราคาผลผลิต เชน ขาวเปลือก เปนตน  

2. สนับสนุนปจจัยในการผลิต  
3. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแกประชาชน 
4. สรางตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
5. สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 

 
  

  ค. ดานสังคม 
 ปญหา 
                         สังคมโดยรวมภายในองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ยังเปนสังคมชนบท กรรมวิธี
ทางดานการเกษตรยังอาศัย แรงงานคน ยังเปนสังคมระบบอุปถัมภ แมจะมีการกระจายอำนาจสูทองถ่ินมากข้ึน 
แตประชาชนก็ยังไมใชสิทธิหนาท่ีของตนเองท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ และปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได 

สำหรับปญหาท่ีนาจะมีผลกระทบตอองคการบริหารสวนตำบลวังบาล  ดังนี้ 
1. ปญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปญหาการอพยพแรงงานในฤดูแลง ทำใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมามากมาย 
3. ปญหาสวัสดิการของผูสูงอายุ/ผูพิการ/ผูดอยโอกาส/ผูปวยเอดส 
4. ปญหาฝนแลงและไมมีแหลงกักเก็บน้ำ 
5. ปญหาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน 
6. ปญหาน้ำทวมพืชผลทางการเกษตร  
7. ขาดสถานท่ีสำหรับการเลนกีฬา นันทนาการ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
ปญหาดานสังคมท่ีกลาวมาท้ังหมด จะตองมีการประชาคมหมูบาน เพ่ือหาแนวทางแกไข

และปองกันในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย  
1. เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีสุขภาพแข็งแรง มีการดูแลทางดานสุขอนามัยท่ีดี จึงทำ

ใหประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล มีผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน แตกลับไมมีกิจกรรมท่ีสงเสริมให
ผูสูงอายุ สามารถใชเวลาวางในการมีชีวิตอยูนั้นเกิดประโยชนอยางสูงสุด  

2. ในเขตพ้ืนท่ีของในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล สวนใหญมี อากาศรอนชื้น 
เหมาะแกการเกิดโรคไขเลือดออก ในแตละป สถิติการเกิดโรคไขเลือดออกมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน  

3. เด็กและเยาวชนในเขตในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ขาดการปลูกจิตสำนึกใน
ดานรักบานเกิด รักในอาชีพของพอแม ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญ อายุระหวาง 18-35 ป อยูนอกพ้ืนท่ี ไปศึกษา
เลาเรียน หรือไปทำงานท่ีอ่ืน ท้ังท่ีพ้ืนท่ีทำการเกษตรมีมากมาย แตขาดแรงงานท่ีสำคัญในการสานตอ สืบทอด
อาชีพท่ีเรียกกันวา “กระดูกสันหลังของชาติ”  

4. ปญหาดานยาเสพติด เปนปญหาท่ีรัฐบาลไดกำหนดใหเปน วาระแหงชาติ แตปญหานี้
กลับไมลดนอยลงเลย เพราะกลุมเสี่ยงสวนใหญ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมูบาน การปกปดปญหาหรือไมมี
ขอมูลท่ีเปนจริง จึงยากแกการแกไข กำหนดมาตรการท่ีชัดเจน 

5. จากปญหาในขอท่ี 4 มีเหตุมาจาก ในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ไมมีพ้ืนท่ีใน
การเลนกีฬาหรือนันทนาการท่ีไดมาตรฐาน ขาดอุปกรณกีฬาท่ีกลุมเสี่ยงในการติดสารเสพติดตองการอยาง
แทจริง หรือขาดพ้ืนท่ีในการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ปญหานี้ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายในการแกไข 
มิฉะนั้น จากปญหาผูติดยาเสพติด ก็จะทำใหมีปญหาอาชญากรรมตามมาอีกดวย 

 
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต องคการบริหารสวนตำบลวังบาลจะดำเนินการสงเสริม
และสนับสนุนท้ังทางดานสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมใหความรู ความเขาใจ และจัดใหมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขเปนตัวแทนขององคการบริหารสวนตำบลวังบาล คอยดูแลสอดสองปญหาสาธารณสุขภายในชุมชน
ของตนเอง และประสานมายังองคการบริหารสวนตำบลวังบาล เพ่ือใหความชวยเหลือ และจัดใหมีโครงการดาน
สาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมูบานตาง ๆ อยางท่ัวถึง สวนในดานการลดปญหาตางๆ ในเด็กและเยาวชน  
สิ่งสำคัญการปลูกฝงจิตสำนึกท่ีดี ท้ังเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถชวยไดดีและลงทุนนอย เชน การปลูกฝง
ในเรื่องเก่ียวกับความสำคัญของหมูบาน/ชุมชน ใหเด็กและเยาวชนเล็งเห็นความสำคัญในถ่ินท่ีอยู บานเกิด อาชีพ
ดั้งเดิม สวนเรื่องของยาเสพติด หากกลุมนี้ไดรับรูถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมท้ังทางโลก และทางธรรม  
ก็สามารถลดปญหาลงได และการสงเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการสงเสริมโดยการอบรมท้ังใน
โรงเรียนและนอกโรงเรียน  การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสรางความตระหนักและองคการบริหารสวนตำบล
วังบาล ไดสงเสริมกิจกรรมดานประเพณีและวัฒนธรรม ท้ังท่ีดำเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน  ดาน
สถานท่ีพักผอนหยอนใจและนันทนาการองคการบริหารสวนตำบลวังบาล ไดสงเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสราง
สนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณกีฬาในการฝกซอมและแขงขัน หรือมีการสงตัวแทนใหเปนนักกีฬา
ระดับหมูบาน อำเภอ และระดับจังหวัด ก็เปนทางเลือกท่ีดี สวนสถานท่ีหรือสวนสาธารณะขององคการบริหาร
สวนตำบลวังบาล จัดสงเสริมการปลูกตนไมในชุมชนและท่ีสาธารณะตางๆ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขียวในพ้ืนท่ีสาธารณะ
ประโยชน ลดมลภาวะโลกรอน ทุกอยางเปนสิ่งจำเปนท่ีองคการบริหารสวนตำบลวังบาลตองดำเนินการ และ
คาดการณไวในอนาคต 
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 ความตองการของประชาชน 
 ประชาชนตองการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ไดรับบริการสาธารณสุขอยางท่ัวถึง เด็ก เยาวชน
ไดรับการปลูกฝงใหอยูในจริยธรรม มีความสนใจในประเพณีของทองถ่ินอันดีงาน มีลูกหลานสานตออาชีพ
เกษตรกรรมอยางภาคภูมิใจ และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ สถานท่ีเลนกีฬา ออกกำลังกายและนันทนาการอยาง
เพียงพอ และใชพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน หรือพ้ืนท่ีวางเปลาใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  ง.  ดานการเมือง - การบริหาร 
ปญหาดานการเมืองและการบริหารนั้น ถือวาเปนปญหาสำคัญตอการบริหารงานใน

ทองถ่ิน  โดยเฉพาะปญหา”ซ้ือเสียง” ซ่ึงเปนการทำลายระบบการเลือกตั้ง  ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาดานตางๆ
ตามมามากมายในอนาคต ปญหาดานการเมือง การบริหาร สามารถแยกเปนขอๆ ดังนี้ 

1. ปญหาประชาชนขาดความรูในดานการเมือง การบริหาร 
2. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือรน ในการมีสวนรวมทางการเมือง การ

บริหารอยางจริงจัง 
3. การสงเสริม พัฒนาและปรับปรุงในสวนของการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวน

ตำบลวังบาลไมเพียงพอตอการบริหารงาน 
4. สถานท่ี เครื่องมือ เครื่องใช ในการปฏิบัติงานไมเพียงพอและไมทันสมัย 

      จากท้ังหมดท่ีกลาวมาถือเปนปญหาสำคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดังนั้น จึงจำเปนอยางยิ่งท่ีประชาชนจะตองพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีสวนรวมทางการเมืองการ
บริหารของทองถ่ิน เพ่ือกำหนดทิศทางการบริหารงานดานตางๆ ใหเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน  

 ขอบเขตและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย  กลุมเปาหมาย 
   ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล บางสวนขาดความตระหนัก ความ
กระตือรือรน ในการท่ีจะรวมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เชน การประชาสังคม การเขารวมประชุม 
อบรม หรือการใหความรู ในเรื่องตางๆ สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ชวงเวลา
ตั้งแต 06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางสวนไมไดอยูในพ้ืนท่ี ดานการมีสวนรวมของประชาชนบกพรอง  
ทำใหไมทราบความตองการของประชาชนอยางแทจริง และการบริหารงานไมบรรลุวัตถุประสงค สวนในดานของ
การปฏิบัติงาน ปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในองคการบริหารสวนตำบลวังบาล บางสวนไมยึดหลักธรรมาภิบาล  
ในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือรนในการทำงานและขาดประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากขอจำกัดของ
ทรัพยากร ไมวาจะเปน เงิน คน หรือสวนอ่ืน ขาดการสงเสริมพัฒนาดานพ้ืนฐานของการทำงาน ดานอุปกรณ
เครื่องมือเครื่องใชขององคการบริหารสวนตำบลวังบาลมีไมเพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจำกัด 
รายไดขององคการบริหารสวนตำบลวังบาลมีนอย ซ่ึงไมเพียงพอตอการดำเนินงานพัฒนาดานตาง ๆ รายไดของ
องคการบริหารสวนตำบลวังบาลสวนใหญเปนรายไดท่ีสวนกลางจัดสรรให รายไดจากการจัดเก็บเองมีนอย 
เนื่องจากพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลวังบาล เปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ไมมีแหลงเศรษฐกิจภายในเขตองคการ
บริหารสวนตำบลวังบาลมากนัก  
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต  องคการบริหารสวนตำบลวังบาล จัดใหมีการ
ประชาสัมพันธ  เผยแพร  และสงเสริมใหประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใชสื่อตาง ๆ ของ
องคการบริหารสวนตำบลวังบาล จัดอบรมแกนนำในชุมชน/หมูบาน และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมืองการบริหาร โดยการจัดตั้งกลุมตัวแทนของชุมชน/หมูบาน ในดานตาง ๆ สวนในเรื่องบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตำบลวังบาล จัดใหมีการสงเสริมพัฒนาระบบการทำงาน โดยการสงอบรมอยางตอเนื่อง เพ่ือเพ่ิม



 

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) แกไข ครั้งท่ี 2/2566 39 
 

ประสิทธิภาพและมีทัศนคติท่ีดีในการทำงาน สรางแรงจูงใจใหกับผูปฏิบัติงาน ทำใหมีขวัญและกำลังใจในการ
ทำงาน และใหทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง สวนดานการพัฒนาการจัดเก็บรายได  
จัดใหมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับการชำระภาษี การตอใบอนุญาตตางๆ และการปฏิบัติตามขอบัญญัติ  
การปรับปรุงดานแผนท่ีภาษี ใหสามารถจัดเก็บไดอยางท่ังถึงยุติธรรม และครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด เรงรัดการ
จัดเก็บใหครบถวนตามกำหนดเวลา  
 ความตองการของประชาชน 

1. สรางความตระหนัก ใหประชาชนเล็งเห็นความสำคัญ ของการมีสวนรวมใน          
ดานการเมือง การบริหารขององคการบริหารสวนตำบลวังบาลและสนใจท่ีจะมีสวนรวมกิจกรรมทางองคการ
บริหารสวนตำบลวังบาลจัดข้ึน 

2. ผูบริหาร บุคลากร ขององคการบริหารสวนตำบลวังบาล ไดรับการพัฒนาสามารถ
ปฏิบัติงาน อยางมีประสิทธิภาพ มีการบริการท่ีดี สะดวก รวดเร็ว  

3. องคการบริหารสวนตำบลวังบาล สามารถจัดเก็บรายไดอยางท่ัวถึง และครบถวน เปน
ธรรม เพ่ือมีรายไดใหเพียงพอตอการบริหารงานและดำเนินโครงการ/กิจกรรมดานตางๆ มีการสงเสริมและ
สนับสนุนกลุมสรางอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือกอใหเกิดการสรางงานและกระจายรายได อยางยั่งยืน 

 
  จ.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ท รั พ ย าก รธ ร รม ช าติ โด ย ภ าพ รวม  ภ าย ใน เข ต อ งค ก า รบ ริ ห า รส ว น ต ำบ ล 
วังบาล มีการบุกรุกถางปา เพ่ือทำการเกษตรกรรมมากข้ึน ดานสิ่งแวดลอมโดยรวมภายในเขตองคการบริหาร
สวนตำบลวังบาลถือเปนปญหาสำคัญ เชน ปญหาการจัดเก็บขยะ ปญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือ
พักผอน เพ่ือเปนสถานท่ีออกกำลังกาย และเพ่ือเปนปอดชุมชน แตถือวาไมรุนแรงมากนัก เพราะสภาพความ
เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เปนไปอยางคอยเปนคอยไป  และการขยายตัวของชุมชนไมมาก ทำใหปญหาดาน
ตาง ๆ ไมรุนแรง ปริมาณขยะในแตละวันก็ไมมากนัก เปนปญหาขยะของครัวเรือน ดังนั้น ปญหาท่ีนาจะเรงดวน
ก็นาจะเปน  การฟนฟูพ้ืนท่ีปา ท่ีมีการบุกรุกทำลาย และเรงปลูกปาทดแทน เพ่ือใหมีทรัพยากรปาไมมากข้ึน 
เปนสถานท่ีพักผอน และเปนปอดใหชุมชนอยางแทจริง   

ขอบเขตและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมาย เนื่องจากประชาชนใน
เขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล มีพ้ืนท่ีเปนแหลงเกษตรกรรม การปลูก การดูแลผลผลิตทางการเกษตร 
สวนใหญประชาชนยังพ่ึงสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิต หรือทำลายศัตรูพืช จนทำใหระบบนิ เวศน ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถูกทำลาย ประชาชนยังไมเล็งเห็นความสำคัญของการอนุรักษ ปองกันและ
ดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 
  การคาดการณแนวโนมในอนาคต  องคการบริหารสวนตำบลวังบาล จัดหาพ้ืนท่ี
สาธารณะประโยชนในเขตองคการบริหารสวนตำบลวังบาล เพ่ือสรางพ้ืนท่ีสีเขียว ลดปญหาภาวะโลกรอน และ
ใชพ้ืนท่ีวางเปลาใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอมสงเสริมและสนับสนุนการใชปุยชีวภาพ ลดปญหาสารเคมีตกคางใน
พืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว จัดโครงการ/กิจกรรม ใหความรู ความเขาใจ และสรางจิตสำนึกในการ
อนุรักษ ปองกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทำใหประชาชนหวงแหน 
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  ความตองการของประชาชน 
 ประชาชนตองการ มีความรูในการดูแล อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง และมี
เครื่องมือเครื่องใชและบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอ สราง
จิตสำนึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ ปองกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
สามารถใชการวิเคราะห SWOT Analysis ได ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
1. มีคำสั่งแบงโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตำบลวังบาลชัดเจน คลอบคลุมอำนาจหนาท่ีตาม
ภารกิจ และ สามารถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงไดตาม
ภารกิจท่ีไดรับเพ่ิมข้ึนหรือถายโอน 
2 .มีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน และมีการบูรณาการจัดทำ
แผน การทำงาน รวมกับหนวยงาน หรือสวน
ราชการอ่ืน 
3. มีคำสั่งแบงงานหรือการมอบอำนาจการ
บริหารงานตามลำดับชั้น 
4. ผูบริหารทองถ่ินกำหนดนโยบายไดเองภายใต
กรอบของกฎหมาย 
5. มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของตนเอง
ซ่ึงเปนเครื่องมือในการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในตำบล 
6. สภาองคการบริหารสวนตำบลสามารถออก
ขอบัญญัติไดเอง ภายใตกรอบกฎหมาย 
7. สามารถจัดกรอบอัตรากำลังไดเองตามภารกิจ
และกำลังงบประมาณ 
8. ผูบริหารและฝายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรงทำใหเขาใจปญหาความ
เดือดรอน และความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง 
9. เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมาก
ท่ีสุด และสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 
10. สภาพของพ้ืนดิน มีคุณภาพคอนขางสมบูรณ
เหมาะกับการปลูกพืชไดทุกชนิด 
11. กลุมองคกรภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง และมีการ
ทำงานในระบบของเครือขาย 
12. มีการจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมอยาง
ตอเนื่อง 

1. บุคลากรองคการบริหารสวนตำบลบางสวนยังขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
2.ค วามตองการ และคาดหวังของประชาชนมีสูงตอ
องคการปริหารสวนตำบลในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนแตองคการบริหารสวนตำบลตอบสนองไดนอย 
3. คนในทองถ่ินมีปญหาหนี้สินอันเก่ียวเนื่องกับการ
ประกอบอาชีพหรือการดำรงชีวิตประจำวันในอัตราสูง 
4. มีระเบียบ/กฎหมายใหมๆ จำนวนมากทำใหทำใหการ
ปฏิบัติของบุคลากรไมทันตอเหตุการณ 
5. บุคลากรมีนอย ทำใหตองรับผิดชอบงานหลายอยาง เกิด
การทำงานไมมีความตอเนื่อง และประสบการณในการ
ทำงานนอย 
6. ขาดแคลนน้ำใชอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรใน
ฤดูแลง 
7. การแพรระบาดของยาเสพติด เชน ยาบา 
8. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผน และ
ความไมเขาใจสิทธิในการแสดงออกความคิดเห็น 
9. ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบอาชีพ
แบบเดิม เชน การปลูกพืชเชิงเดี่ยว ฯลฯ 
10. ปญหาลักขโมยและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 
11. งบประมาณคอนขางนอย ทำใหตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนยังครอบคลุมไมไดเพียงพอ 
12. ระบบขอมูลไมเปนปจจุบัน หรือไมครบถวนครอบคลุม
ในทุกดาน 
13. เยาวชนขาดความตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมทางศาสนา 
14. ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บำรุงรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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จุดแข็ง (Strength) ตอ จุดออน (Weakness) ตอ 
13. มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสม
และการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 
14. ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนด
นโยบายการพัฒนาในดานการเมือง การบริหาร 
15. มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 

15. อาชีพหลกัของคนในชุมชนสวนใหญทำการเกษตร ตอง
อาศัยแหลงน้ำจากธรรมชาติ ซ่ึงบางครั้งไมเพียงพอ 
16. พ้ืนท่ีบางสวนอยูในเขตของกรมปาไม ทำใหไมสามารถ
ดำเนินการโครงการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานไดกอนไดรับ
อนุญาต 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
1. มีแนวโนมไดรับการถายโอนภารกิจเพ่ิมมากข้ึน
ตามแผนกฎหมายกระจายอำนาจฯ 
2. มีแนวโนมของรายไดท่ีไดรับจัดสรรมากข้ึน 
ตามลำดับแผนกระจายอำนาจฯ และการจัดเก็บ
รายไดเองขององคการบริหารสวนตำบล 
3. กฎหมายกระจายอำนาจฯ เอ้ือตอการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตำบล 
4. ความกาวหนาดานเทคโนโลยีทำใหมีความสะดวก
คลองตัว และมีประสิทธิภาพในการทำงานมากข้ึน 
5. ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี มีความ
ขัดแยงทางการเมือง ทางความคิดเห็นนอย 
6. มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสรางความพรอมใหเปน
แหลงพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน และ
ประชาชนในตำบล 
7. มีสถานศึกษาอยูในพ้ืนท่ี ตั้งแต เด็กกอนวัยเรียน 
ถึง มัธยมตอนตน และมีศูนยการเรียนรูนอกระบบ 
ซ่ึงมีความพรอม มีศักยภาพในการจัดการศึกษา
อยางท่ัวถึง 
8. การแกไขปญหาความยากจนและปญหายาเสพ
ติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดและอำเภอสอดคลอง
กับนโยบายและยทุธศาสตรของ อบต. 
9. มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมท้ัง
พ้ืนท่ีอยางเพียงพอ 
10. นำขอมูลจากการจัดทำเวทีประชาคม  
จัดทำโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนดานตาง ๆ  
เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน 
11. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทางสังคมอยู
เย็นเปนสุขรวมกันใชสันติวิธีเปนแนวทางในการ
แกไขปญหา 

1. อำนาจหนาหนาท่ีตามแผนกระจายอำนาจฯ บางภารกิจ
ยังไมมีความชัดเจน 
2. การใหความอิสระองคการบริหารสวนตำบลจาก
สวนกลางยังไมเต็มท่ี ยังตองอยูภายใตการกำกับ 
ควบคุมดูแลจาก สวนภูมิภาค 
3. การจดัสรรงบประมาณจากรัฐยังไมเพียงพอกับภารกิจท่ี
ถายโอนใหกับทองถ่ิน 
4. ภาคเกษตรกรรมมีปญหาหนี้สิน ขาดทุน คุณภาพต่ำ 
ผลผลิตทางเกษตรสวนใหญมีราคาตกต่ำ 
5. น้ำมันมีราคาแพงอยางตอเนื่อง 
6. การอพยพแรงงานของคนในพ้ืนท่ี เนื่องจากแหลงงาน
รองรับไมเพียงพอ 
7. ประชาชนไมใหความสำคัญในการศึกษาของ บุตร – 
หลาน ใหไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
8. ภัยธรรมชาติเนื่องจากพ้ืนท่ีของตำบลมีลักษณะแหลงตน
น้ำ ฤดูฝนมีน้ำทวม ฤดูแลงมีภัยแลงขาดน้ำเพ่ือการอุปโภค
บริโภค 
9. ความไมม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลตอการจัดสรร
งบประมาณขององคการบริหารสวนตำบล 
10. ผลจากการถายโอนภารกิจทำใหมีงาน/หนาท่ีเพ่ิมข้ึน
แตไมมีบุคลากรมารองรับ 
11. สภาวการณทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 
12. ประชาชนไมสนใจ ขาดจิตสำนึกในการมีสวนรวมใน
การพัฒนาพ้ืนท่ี และไมใหความสำคัญกับการมีสวนรวมใน
กิจกรรมของทองถ่ินและของภาครัฐ 
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