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คู่่�มืือ มาตรฐานการปฏิิบััติิงาน
การพััฒนาคุุณภาพระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น



	 ระบบการรับัรองคุณุภาพบริกิารอนามัยัสิ่่�งแวดล้้อมขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  
(Environmental Health Accreditation : EHA) เป็็นกลไกสำคััญในการยกระดัับคุณุภาพ 
การดำเนินิงานด้านอนามัยัสิ่่�งแวดล้้อมขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น ให้้เป็็นไปอย่่างมีี 
ระบบมีีมาตรฐาน และเกิิดความยั่่�งยืืน โดยส่่งเสริมการบริิหารจััดการที่่�ครอบคลุุมทั้้�ง
ระดับันโยบาย การปฏิบิัตัิงิาน และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน เพื่่�อปกป้้องสุุขภาพ 
ของประชาชนและลดความเสี่่�ยงจากสิ่่�งแวดล้้อม
	 กรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุขุ จึงึได้้ปรับัปรุงุแนวทางมาตรฐานการปฏิบิัตัิงิาน   
(Standard Operating Procedure : SOP) สำหรัับการพััฒนาคุุณภาพระบบบริิการ
อนามััยสิ่่�งแวดล้้อมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ในกระบวนงานที่่� 8 : การประเมิิน 
ผลกระทบต่่อสุุขภาพ หรืือ EHA 8000 ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญท่ี่�สนัับสนุุนให้้ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนำหลัักการของการประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ (Health 
Impact Assessment : HIA) ไปใช้้สนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม 
และสนัับสนุุนให้้เกิิดการตััดสิินใจที่่�จะเป็็นผลดีีต่่อสุุขภาพของประชาชน ซ่ึ่�งแนวทาง
มาตรฐานการปฏิบิัตัิงิานฉบับันี้้�จะช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นสามารถดำเนินิงาน
ด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างเป็็นระบบ สอดคล้้องกัับมาตรฐาน และดำเนิินงาน 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งสร้้างความมั่่�นใจแก่่ประชาชน นำไปสู่่ �การยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน และส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพการบริิหารราชการต่่อไป
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	 การพัฒนาคุุณภาพระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น  

(Environmental Health Accreditation : EHA) คืือ กระบวนการพััฒนาให้้เกิิดระบบคุุณภาพ 

ของการจััดบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นระบบทั้้�งองค์์กร  

ทำให้้องค์์กรเกิิดการเรีียนรู้้�  มีีการประเมิิน และพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยยึึดหลัักกฎหมาย  

ข้้อบััญญััติิ และระเบีียบที่่�เก่ี่�ยวข้้อง รวมถึึงการใช้้หลัักวิิชาการ หลัักการบริิหารจััดการ เพื่่�อให้ ้

การดำเนิินงานอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีคุุณภาพและยั่่�งยืืน ลดความเสี่่�ยง 

จากปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อมต่่อสุุขภาพประชาชน ซึ่่�งจะเป็็นการคุ้้�มค รองสุุขภาพ และยกระดัับ 

คณภาพชีีวิิตของประชาชนให้้ดีีขึ้้�นต่่อไป

การพััฒนาคุุณภาพระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
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	 เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นสามารถใช้้หลัักการประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ (Health  
Impact Assessment หรืือ HIA) ไปสนับสนุุนการดำเนิินงานด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม หรืือสนัับสนุุน 
ให้้เกิิดการตััดสิินใจที่่�จะเป็็นผลดีีต่่อสุุขภาพของประชาชน

	 กระบวนงาน EHA 8000 การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ (Health Impact Assessment 
หรืือ HIA) นอกจากจะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดการตััดสิินใจที่่�จะเป็็นผลดีีต่่อสุุขภาพของประชาชน  
ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาวแล้ว้ EHA 8000 ยังัเป็น็กระบวนงานที่่�สนับัสนุนุและเพิ่่�มคุณุค่า่ให้ก้ระบวนงาน
EHA ระบบอื่่�น ๆ รวมถึึงการจััดการประเด็็นปััญหาท่ี่�สำคััญในพื้้�นที่่� เช่่น การจััดการคุุณภาพน้้ำบริิโภค
การจัดัการฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM2.5) การจัดัการกิจิการท่ี่�เป็น็อันตรายต่่อสุุขภาพ การจััดการเหตุุรำคาญ
การออกข้้อกำหนดท้้องถ่ิ่�น เป็็นต้้น และยัังสามารถนำไปประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างหลากหลาย ทั้้�งสำหรับั
เพิ่่�มคุณุค่่าของนโยบาย แผนงาน โครงการขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น เช่่น การดำเนิินงานโครงการ 
เมืืองสุุขภาพดีี
	คู่ ่�มือืฉบับันี้้� จึงึครอบคลุมขั้้�นตอนการปฏิิบัตัิงิานประเมินิผลกระทบต่่อสุขุภาพ ตั้้�งแต่่ระยะเตรีียมการ
ซึ่่�งบุุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือทีีมงานต้้องมีีความรู้้�ความเข้้าใจในหลัักการ ขั้้�นตอน HIA 
แล้้วจึงึกำหนดผู้้�รับัผิดิชอบหลักั ซึ่่�งอาจดำเนินิการในลักัษณะของคณะทำงานหรืือการจััดตั้้�งทีีมทำงาน HIA
ที่่�ประกอบด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข (สำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด
สำนัักงานสาธารณสุุขอำเภอ โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพระดัับตำบล) และเจ้้าหน้้าที่่�ศููนย์์อนามััย ร่่วมกััน
ทำความเข้้าใจต่่อการดำเนินิงาน HIA ตั้้�งแต่่เริ่่�มแรก ต่่อมาในระยะดำเนินิการ เริ่่�มจากการกำหนดเป้้าหมายของ
การทำ HIA การเก็บ็รวบรวมข้อมููลการประเมินิผลกระทบ การจัดัทำข้้อเสนอมาตรการป้้องกัันแก้้ไขผลกระทบ
การนำข้้อเสนอสู่่�กระบวนการตััดสิินใจและการนำไปใช้้ประโยชน์์ และการติิดตามประเมิินผล
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    ในระดัับท้้องถิ่่�น. สำนัักกิิจการโรงพิิมพ์์องค์์การสงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึก, 2552.
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	 3.1 การประเมิินผลกระทบต่่อสุขุภาพ (Health 
Impact Assessment : HIA) หมายถึงึ กระบวนการ  
วิธิีีการและเครื่่�องมือืที่่�หลากหลายที่่�ใช้้เพื่่�อการคาดการณ์์ 
ถึึงผลกระทบท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นจากนโยบาย แผน แผนงาน
หรืือโครงการท่ี่�มีีต่่อสุุขภาพอนามััยของประชาชน 
และการกระจายของผลกระทบในกลุ่่�มประชากร โดย
การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพจะกำหนดถึึงกิิจกรรม 
ที่่�เหมาะสมในการจััดการผลกระทบเหล่่านั้้�น  (IAIA, 2006)

	 3.2 สุุขภาพ หมายถึึง สภาวะที่่�สมบููรณ์์ของร่่างกาย จิิตใจ และการดำรงชีีวิิตอยู่่�ในสัังคมได้้อย่่าง
เป็็นปกติิสุุข และมิิได้้หมายความเฉพาะเพีียงแต่่การปราศจากโรคและทุุพพลภาพเท่่านั้้�น (WHO, 1946)

	 3.3 ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย หมายถึึง ผู้้�ซึ่่�งอาจได้้รัับความเดืือดร้้อนหรืือความเสีียหายโดยตรงจาก
การดำเนิินงานตามโครงการของรััฐ (ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีี, 2548) ในคู่�มืือให้้หมายความรวมถึึง  
กลุ่่�มผู้้�ได้้รับัผลประโยชน์์ กลุ่่�มผู้้�เสีียประโยชน์์ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น สถาบันัการศึกึษา หน่่วยงานอนุุมัติัิ 
อนุุญาต หน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง องค์์กรพััฒนาเอกชน สื่่�อมวลชน และประชาชน

	 3.4 นโยบาย/กิิจกรรม หมายถึึง นโยบาย แผนงาน โครงการ กิิจกรรมด้้านการวางแผนพัฒนา 
และประเด็็นทางด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของชุุมชน ควรทำการประเมิิน 
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ เพื่่�อประกอบการตััดสิินใจและการป้้องกัันผลกระทบทางลบต่่อสุุขภาพ 

ของประชาชน โดยการริิเริ่่�มจากหน่่วยงานเจ้้าของนโยบาย/กิิจกรรม/โครงการ หรืือโดยการขอใช้้สิิทธิิ 
จากบุุคคลและคณะบุุคคลตามมาตรา 11 แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 เพื่่�อสนัับสนุุน
ให้้เกิิดการตััดสิินใจที่่�จะเป็็นผลดีีต่่อสุุขภาพของประชาชน



การติิดตามตรวจสอบ
และประเมิินผล

6
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3  คู่่�มืือมาตรฐานการปฏิิบััติิงานการพััฒนาคุุณภาพระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น EHA 8000 : การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ

2  คู่่�มืือมาตรฐานการปฏิิบััติิงานการพััฒนาคุุณภาพระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น EHA 8000 : การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ

การประเมิินผลกระทบ3

รวบรวมเป็็นข้้อมููล

สถานการณ์์ของพื้้�นที่่�

ไม่่นำไปใช้้

 นำไปใช้้ประโยชน์์ เช่่น
 •  การผลัักดัันสู่่�กระบวนการตััดสิินใจ
 •  ได้้ข้้อตกลงร่่วมกัันของชุุมชน
 •  นำไปยกร่่างหรืือปรัับปรุุงข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
 •  นำไปกำหนดเงื่่�อนไขประกอบการอนุุญาตการประกอบกิิจการ
 •  นำไปจััดทำแผนงาน/โครงการ/การกำหนดนโยบาย

ปรัับปรุุงหรืือยกร่่าง
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น/
เงื่่�อนไขประกอบ

การอนุุญาต

ป้้องกัันผลกระทบ
จากกิิจการ/

การจััดการเหตุุรำคาญ/ 
ข้้อตกลงร่่วมกัันของชุุมชน

จััดทำแผน/โครงการ/
นโยบายสาธารณะ

การกำหนดเป้้าหมาย HIA
และจััดทำแผนการดำเนิินงาน

2

การจััดทำข้้อเสนอมาตรการ
ป้้องกัันแก้้ไขผลกระทบ

4

การนำไปใช้้ประโยชน์์/
การผลัักดัันสู่่�

กระบวนการตััดสิินใจ

5

กำหนดผู้้�รัับผิิดชอบ1

5. แผนภููมิิการทำงาน
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ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น EHA 8000 : การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ

ลำ�ดับ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ

ระยะเตรียมการ

1 5 วัน 1. มีความรู้ด้านสาธารณสุข     

   (อนามัยสิ่งแวดล้อม) หรือ 

   ผ่านการอบรมหลักสูตร HIA    

   หรือมีประสบการณ์ใน

   การทำ�งาน HIA อย่างน้อย 1 ปี 

2. กำ�หนดหน้าที่ของผู้รับผิดชอบ

   และคณะทำ�งาน

มีคำ�สั่งแต่งตั้งหรือ

หนังสือมอบหมาย

ผู้รบัผิดชอบ/เอกสาร

มอบหมายงานหรือ

คำ�สั่งคณะทำ�งาน

นายกเทศมนตรี/

ผู้บริหารท้องถิ่น

ระยะดำ�เนินการ

2 10 วัน 1. กำ�หนดประเด็นที่จะทำ� 

   การประเมินผลกระทบ

2. กำ�หนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค ์

   ที่ชัดเจนในการทำ� HIA 

3. มีแผนการในการดำ�เนินงาน

   ที่ชัดเจน

เอกสารหรือหลักฐาน

ดังนี้

- คัดเลือกประเด็น   

- กำ�หนดเป้าหมาย

  การทำ� HIA 

- แผนการดำ�เนินงาน

ผู้ที่ได้รับการแต่งต้ัง

หรือมอบหมาย/

คณะทำ�งาน

3 15 - 45 

วัน

1. มีฐานข้อมูลสถานการณ์

    การเจ็บป่วย/สุขภาพและ

    ข้อมูลปัญหาสิ่งแวดล้อม

    ของพื้นที่ หรือ มีฐานข้อมูล   

    สถานการณ์การเจ็บป่วยและ

    ข้อมูลสิ่งแวดล้อมของกิจการ/ 

    โครงการหรือประเด็น

    ที่จะประเมินผลกระทบ

2. มีข้อมูลผลกระทบหรือ

    ความเสี่ยงต่อสุขภาพ และ

    กลุ่มเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบ/

    จัดลำ�ดับความสำ�คัญของ

    ผลกระทบ

เอกสารฐานข้อมูล

สถานการณ์ปัญหา

ด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม

และสุขภาพในประเด็น

ที่คัดเลือก และ

เอกสารสรุปผล

การวิเคราะห์/

คาดการณ์ผลกระทบ

ที่อาจเกิดจาก

กิจการ/โครงการ/

แผนงาน/นโยบาย

ในประเด็นที่

ทำ�การประเมิน

ผู้รับผิดชอบและ

คณะทำ�งานที่

ได้รับมอบหมาย

4 7 - 15 

วัน

มีข้อเสนอมาตรการป้องกันและ

แก้ไขผลกระทบที่ผ่านกระบวนการ

รับฟังความคิดเห็น/การมีส่วนร่วม

จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เอกสารสรุปข้อเสนอ

มาตรการป้องกัน

แก้ไขผลกระทบ

ผู้รับผิดชอบและ

คณะทำ�งานที่ได้

รับมอบหมาย

กำหนดผู้้�รัับผิิดชอบ

ป้้องกััน
ผลกระทบ
จากกิิจการ/
การจััดการ
เหตุุรำคาญ/

ข้้อตกลง
ร่่วมกััน

ของชุุมชน

การกำหนดเป้้าหมาย HIA
และจััดทำแผนการดำเนิินงาน

การประเมิินผลกระทบ

การจััดทำข้้อเสนอมาตรการ
ป้้องกัันแก้้ไขผลกระทบ

ปรัับปรุุง
หรืือยกร่่าง
ข้้อบััญญััติิ
ท้้องถิ่่�น/
เงื่่�อนไข
ประกอบ

การอนุุญาต

จััดทำแผน/
โครงการ/
นโยบาย
สาธารณะ
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5  คู่่�มืือมาตรฐานการปฏิิบััติิงานการพััฒนาคุุณภาพระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น EHA 8000 : การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ

ลำ�ดับ ผังกระบวนการ ระยะเวลา มาตรฐานคุณภาพงาน ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ

5 20 - 30 

วัน

มีการผลักดันข้อเสนอ มาตรการ/

แผนงาน/โครงการ หรือข้อตกลง

ร่วมเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจ

ของผู้บริหาร อปท. หรือ นำ�เสนอ

ข้อมูลต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หรือมีการนำ�ไปใช้ประโยชน์หรือ

เกิดการแก้ไขปัญหา

1. เอกสารการเสนอ 

    ข้อมูลผล

    การดำ�เนินงาน

    และมาตรการ        

    ป้องกันและแก้ไข

    ผลกระทบ หรือ

    แผนการพัฒนา

2. เอกสารสรุปผล

    การปฏิบัติตาม

    มาตรการป้องกัน

    และแก้ไข

    ผลกระทบ

ผู้บริหารท้องถิ่น 

และผู้รับผิดชอบ

และคณะทำ�งาน

ที่ได้รับมอบหมาย

ระยะติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์

6 1. มีแผนการติดตามตรวจสอบ

   และประเมินผลครอบคลุม

   มาตรการหรือแผนที่กำ�หนดไว้/ 

   มีกลไกการติดตามตรวจสอบฯ

2. มีการดำ�เนินงานตามแผน 

   ติดตามตรวจสอบ/ดำ�เนินงาน

   ตามมาตรการ

1. แผนการดำ�เนินงาน  

    ติดตามตรวจสอบ  

   และประเมินผล

2. เอกสารแสดง

   ผลการดำ�เนินงาน

   ติดตามตรวจสอบ

ผู้รับผิดชอบและ

คณะทำ�งานที่ได้

รับมอบหมาย

รวบรวมเป็็นข้้อมููล
สถานการณ์ของพื้้�นที่่�

ไม่่นำไปใช้้

การนำไปใช้้ประโยชน์์/
การผลัักดัันสู่่�

กระบวนการตััดสิินใจ

การติิดตามตรวจสอบ
และประเมิินผล

 นำไปใช้้ประโยชน์ ์เช่่น
 - การผลัักดัันสู่่�กระบวนการตััดสิินใจ
 - ได้้ข้้อตกลงร่่วมกัันของชุุมชน
 - นำไปยกร่่างหรืือปรัับปรุุงข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
 - นำไปกำหนดเงื่่�อนไขประกอบการอนุุญาต   
   การประกอบกิิจการ
 - นำไปจััดทำแผนงาน/โครงการ/การกำหนด
   นโยบาย
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	 กระบวนการ HIA จะพิิจารณาผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชน
ในพื้้�นที่่�ตามปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ ซ่ึ่�งจะพิิจารณา 
ผลกระทบทั้้�งผลทางบวกและทางลบ ดำเนิินการได้้ทั้้�งระยะก่่อน และ
ระหว่่าง หากเป็็นผลกระทบท่ี่�มีีนัยัสำคัญัหรือืมีีแนวโน้้มที่�จะเกิดิความเส่ี่�ยง
ต่่อสุุขภาพก็จ็ะเสนอมาตรการป้้องกันัแก้้ไขผลกระทบ หากเป็็นผลกระทบ 
เชิงิบวกก็ใ็ห้้เสนอมาตรการส่่งเสริมิให้้มีีประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น และข้้อเสนอ
ดัังกล่่าวจะนำเสนอต่่อผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจเพื่่�อนำไปดำเนิินการตามที่�
เสนอต่่อไป

	 ระยะเตรีียมการ จะเป็็นการเตรีียมบุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ดููแลรัับผิิดชอบงาน 
ด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับหลัักการ ขั้้�นตอน ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ HIA  
โดยสามารถเข้้ารับัการอบรมด้าน HIA ที่่�จัดัโดยหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น กรมอนามััย (ส่่วนกลางและศููนย์อนามััย)
สถาบัันการศึึกษา และในรููปแบบหลัักสููตรออนไลน์์ หรืือการเรีียนรู้้�ด้้วยตนเองจากเอกสารคู่่�มืือ หรืือจาก
สื่่�อออนไลน์์ เช่่น หลัักสููตร “การจััดการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมสำหรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น”
ของกรมอนามััย (https://mooc.anamai.moph.go.th)

6. รายละเอีียดของขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน

6.1 ระยะเตรีียมการ

การรวบรวมข้้อมููลและหลัักฐานทางวิิชาการของชุุมชน 
หรืือท้้องถ่ิ่�นที่�สามารถระบุุคาดการณ์์เก่ี่�ยวกัับผลกระทบ 
ต่่อสุุขภาพและกลุ่่�ม เส่ี่�ยงที่่�อาจได้้รัับผลกระทบอย่่าง
รอบด้้าน
การสร้างกระบวนการมีีส่วนร่วมของประชาชนใน 
ท้้องถ่ิ่�นและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
การจััดทำข้้อ เสนอมาตรการป้้องกัันแก้้ ไขปััญหา 
ผลกระทบหรืือมาตรการส่่งเสริิมสุุขภาพที่่�เหมาะสม 
กัับบริิบทของท้้องถิ่่�น

หลัักการสำคััญของ HIA

รายละเอีียดของขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน มีีดัังนี้้�
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	 กรณีีที่่�ดำเนิินการเป็็นคณะทำงาน หรืือทีีมงาน จำเป็็นต้้องมีี
บุุคลากรอย่่างน้้อย 1 ท่่าน ในคณะทำงานหรืือทีีมงานที่่�ผ่่านการอบรม HIA 
หรืือมีีประสบการณ์์ในการทำงาน HIA อย่่างน้้อย 1 ปีี รายละเอีียดขั้้�นตอน
การดำเนิินงานดัังนี้้�

 

	น ายกเทศมนตรีีหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นจะมอบหมายผู้้�รัับผิิดชอบหลัักใน 
การดำเนินิงานการประเมิินผลกระทบต่่อสุขุภาพ ทั้้�งนี้้�ผู้้�ที่่�ได้้รับัมอบหมายต้้องมีีความรู้้�
ด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมหรืือผ่่านการอบรมด้้าน HIA ที่่�จััดโดยหน่่วยงานต่่าง ๆ หรืือ 
มีีผลงานด้้าน HIA หรืือเรีียนรู้้�ด้้วยตนเองจากสื่่�อการเรีียนรู้้�ต่่าง ๆ 
	น อกจากนี้้�อาจจะแต่่งตั้้�งในรููปแบบคำสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะทำงานที่�มีีหน่่วยงานด้าน
สาธารณสุุขเป็็นองค์์ประกอบ ซึ่่�งมีีการกำหนดบทบาทหน้้าที่่�ของผู้้�รัับผิิดชอบหรืือ
คณะทำงานอย่่างชััดเจน โดยกำหนดให้้มีีบุุคลากรอย่่างน้้อย 1 ท่่าน ในคณะทำงาน
จะต้้องมีีความรู้้� มีีประสบการณ์์ หรืือผ่่านการอบรมด้้าน HIA โดยมีีหลัักฐานที่่�แสดง
ว่่าได้้ผ่่านการอบรม HIA มาแล้้ว หรืือหากผู้้�รับผิิดชอบเคยมีีประสบการณ์์ทำงาน 
HIA มาก่่อน ให้้แสดงรายงานผลการดำเนิินงานที่่�ผ่่านมา หรืือหากเรีียนรู้้�ด้้วยตนเอง  
ให้้แสดงเอกสารสรุุปสิ่่�งที่่�ได้้เรีียนรู้้�

	 การกำหนดผู้้�รัับผิิดชอบ
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	 1) การกำหนดเป้้าหมายการทำ HIA และจััดทำแผนการดำเนิินงาน 
	มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์สถานการณ์์ด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมในท้้องถิ่่�นเบื้้�องต้้น และสามารถ 
ระบุุได้้ว่่าจะนำผลการทำ HIA ไปใช้้ประโยชน์์อย่่างไร มีีรายละเอีียดการทำงาน ดัังนี้้�

 	   	   1.1) ผู้้�รัับผิิดชอบหรืือคณะทำงานหรืือทีีมงาน “คััดเลืือกประเด็็น” ที่่�จะทำ HIA เช่่น

กรณีีกิิจการตู้้�  น้้ำหยอดเหรีียญ  กรณีีกิิจการที่่� เป็ ็นอัันตรายต่่อสุุขภาพประเภทใดประเภทหนึ่่�ง 

กรณีีการดำเนินิงานเมืืองสุุขภาพดีี (ซึ่่�งมีี 18 ประเด็็นงานสำคััญ) เป็็นต้้น

 	      1.2) ผู้้�รัับผิิดชอบหรืือคณะทำงานหรืือทีีมงาน “กำหนดเป้้าหมาย” ในการทำ HIA เช่่น 
 		    	     เพื่่�อป้้องกัันผลกระทบจากการประกอบกิิจการ หรืือเพื่่�อจััดการปััญหาเรื่่�องร้้องเรีียน
                         เหตุุรำคาญโดยได้้ข้้อตกลงร่่วมกัันของชุุมชน 
 		     	     เพื่่�อยกร่่างหรืือปรัับปรุุงข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วม 
			       เพื่่�อจััดทำนโยบายการจััดการขยะของท้้องถิ่่�น
			       เพื่่�อจััดทำแผนยกระดัับสู่่�เมืืองสุุขภาพดีีระดัับทอง 

		     1.3) จััดทำแผนการดำเนิินงานที่่�ชััดเจน โดยควรประกอบด้้วย กิิจกรรม วััตถุุประสงค์์

 กลุ่่�มเป้้าหมาย ระยะเวลา

6.2 ระยะดำเนิินการ
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	 2) การประเมิินผลกระทบ

	มีีวั ัตถุุประสงค์์เพื่่�อทราบผลกระทบต่่อสุุขภาพทั้้�งด้้านบวกและด้้านลบของประเด็็นที่่�คััดเลืือก 
ในข้้างต้้นหรืือทราบแนวโน้้มความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพหากไม่่มีีการดำเนิินการจััดการป้้องกัันหรืือแก้้ไข  
รวมทั้้�งเพื่่�อให้้สามารถจััดลำดัับความสำคััญของผลกระทบหรืือความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ โดยในขั้้�นตอน 
การประเมิินผลกระทบต้้องมีีการดำเนิินการเพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลดัังต่่อไปนี้้�

	 2.1)  กรณีีการทำ   HIA  เพื่่�อจััดทำแผนงาน นโยบายของท้้องถิ่่�น ควรมีีข้้อมููลสถานการณ์์
การเจ็บ็ป่่วยหรือืข้้อมููลสถานะสุขุภาพของประชาชนในพื้้�นที่่� ข้้อมููลสถานการณ์์ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมของ
พื้้�นที่่� โดยสามารถดึงข้้อมููลจากเอกสารรายงานของหน่่วยงานที่�เกี่่�ยวข้้องหรืือการเก็บ็ข้้อมููลภาคสนาม

	 2.2) กรณีีการทำ HIA เพื่่�อป้้องกัันผลกระทบจากการประกอบกิิจการหรืือเพื่่�อจััดการ 
เรื่่�องร้้องเรีียน เหตุรุำคาญ หรือืการทำ HIA เพื่่�อยกร่่างหรืือปรับัปรุงุข้้อบััญญัตัิท้ิ้องถ่ิ่�น ควรมีีข้้อมููล
สถานการณ์์การเจ็็บป่่วยหรืือข้้อมููลสถานะสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นที่�และข้้อมููลสถานการณ์์
ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่�เกี่่�ยวข้้องกัับกิิจการหรืือประเด็็นที่่�คััดเลืือก

	 2.3) มีีข้ ้อมููลผลกระทบต่่อสุุขภาพหรืือความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ 
และกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จะได้้รัับผลกระทบ/จััดลำดัับความสำคััญของผลกระทบ
โดยผลกระทบหรืือความเส่ี่�ยงต่่อสุุขภาพสามารถวิเคราะห์์เชิิงคุุณภาพ 
โดยใช้้ทีีมงาน HIA เป็็นผู้้�วิิเคราะห์์ว่่าจะเกิิดผลกระทบด้้านบวกหรืือด้้านลบ 

ต่่อประชากรกลุ่่�มใดบ้้าง หรืือวิิเคราะห์์ผลกระทบเชิิงปริิมาณโดยการเทีียบกัับ
ค่่ามาตรฐานหรือืการดููแนวโน้้ม (Trend) หรือืการประเมินิความเส่ี่�ยงต่่อสุุขภาพ
(เชิิงคุุณภาพ/เชิิงปริิมาณ) ว่่าจะเกิิดความเสี่่�ยงต่่อประชากรกลุ่่�มใดบ้้างและนำ
ข้้อมููลผลกระทบแต่่ละประเด็็นมาจััดลำดัับความสำคััญ เพื่่�อช่่วยในการวางแผน
หรืือกำหนดมาตรการหรืือทำข้้อตกลงร่่วมกัันของชุุมชนดัังในขั้้�นตอนถััดไป
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	 3) การจัดทำข้้อเสนอมาตรการป้องกันัแก้้ไขผลกระทบ               

 	 เป็็นการนำผลท่ี่�ได้้จากขั้้�นตอนการประเมินิผลกระทบมากำหนดมาตรการ ซ่ึ่�งควรมีีการดำเนินิงานดังนี้้�

	 3.1) นำข้้อมล่การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพทั้้�งทางลบและทางบวกท่ี่�ได้้จากแต่่ละ
ประเด็็นที่่�ทำการประเมิินผลกระทบมาออกแบบมาตรการป้้องกัันและลดผลกระทบต่่อสุุขภาพ 
เพื่่�อรองรัับผลกระทบแต่่ละประเด็็น โดยมาตรการอาจเป็็นในลักษณะรููปแบบการสร้้างข้้อตกลง
ร่่วมกันในการจัดัการปััญหา การปรับัปรุงุแก้้ไขกฎหมาย การปรับัปรุงุพัฒันาเชิงิโครงสร้าง การมีีระบบ
ป้้องกันัมลพิิษออกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อม การอบรมให้้ความรู้้� การสื่่�อสารประชาสััมพัันธ์์ เป็็นต้้น ซึ่่�งขึ้้�นกัับ 
ผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อใช้้ในการปรัับปรุุงนโยบาย แผนงาน โครงการ/กิิจการ กิิจกรรมหรืือนำไป
สู่่�การป้้องกัันแก้้ไขปััญหาที่่�มีีความจำเพาะกัับสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�

	 3.2)  จัดัให้ม้ีีการรับฟังัความคิิดเห็น็ของประชาชนและผู้้�มีีส่วนได้้ส่ว่นเสีีย เช่น่ แกนนำชุมุชน  
ผู้้�แทนกลุ่่�มประชาชนที่�ได้้รัับผลกระทบ หน่่วยงานที่�เกี่่�ยวข้้อง โดยดำเนิินการผ่่านช่องทางหรืือวิธิีีการ 
ต่่าง ๆ  เช่่น การจัดัประชุุม การจัดัประชาพิจิารณ์์ การสััมภาษณ์ การใช้้แบบสำรวจความคิดิเห็น็ เป็็นต้น
เพื่่�อให้้ข้้อเสนอมาตรการในการป้้องกัันและลดผลกระทบต่่อสุุขภาพมีีความสมบููรณ์์รอบด้้าน
ลดความวิตกกัังวลของผู้้�ที่�อาจจะได้ร้ับัผลกระทบ และมีีความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิ รวมทั้้�งสามารถ
แก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่�ให้้ได้้มากท่ี่�สุุด
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	 4) การนำไปใช้้ประโยชน์ หรือืการผลักัดันัสู่่�กระบวนการตัดสินิใจ               
	 เป็็นการนำผลการประเมินิผลกระทบและข้้อเสนอมาตรการป้้องกันัและแก้้ไขผลกระทบไปใช้้ประโยชน์์ 
รวมทั้้�งเสนอต่่อผู้้�บริหิารของท้้องถิ่่�นหรือืผู้้�มีีอำนาจในการตัดัสินิใจให้้มีีการนำไปใช้้ประโยชน์์ในทางปฏิบิัตัิิ

แนวทางการนำไปใช้้ประโยชน์์

	ทั้้ �งนี้้� เมื่่�อมีีการนำไปใช้้ประโยชน์์และเกิดิผลในทางปฏิบิัตัิ ิ ควรมีีการจัดัทำเป็็นเอกสารสรุปผล
การดำเนิินงาน

	น ำผลที่่�ได้เ้สนอต่อ่ผู้้�บริิหารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น เพื่่�อพิจิารณาตัดัสินิใจในการกำหนด
นโยบาย แผนงาน โครงการ ของท้้องถ่ิ่�นหรืือหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องให้้มีีมาตรการป้้องกัันและลดผลกระทบ
ต่่อสุุขภาพ หรืือการปรัับเปลี่่�ยน/พััฒนานโยบาย แผนงาน โครงการ ให้้มีีผลดีีต่่อสุุขภาพมากยิ่่�งขึ้้�น  
หรือือาจนำผลท่ี่�ได้้เสนอต่่อหน่่วยงานที่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำไปใช้้ประโยชน์์ในการป้้องกัันและลดผลกระทบ
สุุขภาพประชาชน
	น ำผลที่่�ได้ไ้ปใช้เ้ป็็นข้อตกลงร่ว่มกันัของชุมุชนและสถานประกอบกิจิการ เพื่่�อเป็็นการป้้องกััน
และลดผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนกลุ่่�มเสี่่�ยง
	น ำผลท่ี่�ได้้ไปยกร่่างหรืือปรัับปรุุงข้้อบััญญััติิท้้องถ่ิ่�นให้้มีีความเป็็นได้้ในทางปฏิิบััติิและ
เกิิดความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน
	น ำผลที่่�ได้้ไปประกอบการกำหนดเงื่่�อนไขประกอบการอนุุญาตการประกอบกิิจการ 
โดยการเพิ่่�มเติิมมาตรการป้้องกัันและแก้้ไขผลกระทบที่่�ได้้จากกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็น
กระบวนการมีีส่ ่วนร่ ่วมของผู้้�มีีส่  ่วนได้ ้ส่ ่วนเสีีย เพื่่�อให้ ้การอนุุญาตประกอบกิิจการมีีความรอบคอบ 
และสมบููรณ์์มากขึ้้�น
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	 การติิดตามตรวจสอบและประเมิินผล 

	 หลัังจากท่ี่�มีีการนำผลท่ี่�ได้้จากการประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพไปใช้้ประโยชน์์หรืือนำเข้้าสู่่�

กระบวนการตััดสิินใจของผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือเสนอต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรมีี

การจััดทำแผนการติดิตามตรวจสอบและประเมินิผล รวมทั้้�งการจัดัทำรายงานการติดิตามประเมินิผลด้้วย 

ซึ่่�งจะทำให้้ทราบว่่ามาตรการท่ี่�กำหนดให้้ผู้้�เก่ี่�ยวข้้องนำไปดำเนิินการนั้้�น ได้้มีีการดำเนิินการจริิงและ

เกิิดการแก้้ไขปััญหาได้้จริิงหรืือไม่่ นอกจากนี้้� ผลของการติิดตามอาจใช้้เพื่่�อปรัับปรุุงมาตรการให้้มีีความ

ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น หรืือในทางกลัับกัันอาจกำหนดให้้มีีความเข้้มงวดมากขึ้้�น เพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ไขและป้้องกััน

ปััญหาที่่�เหมาะสมต่่อไป และมีีการสรุปุรายงานการติดิตามประเมิินผลทุกุ 6 เดือืน หรือืตามความเหมาะสม

6.3 ระยะติิดตาม และประเมิินผลสััมฤทธิ์์�
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7. แบบฟอร์์ม และเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ตััวอย่่างแบบฟอร์์มการกำหนดเป้้าหมายการทำ HIA 

และแผนการดำเนิินงาน HIA

ตััวอย่่างแบบฟอร์์มการประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพแบบเร่่งด่่วน

ตััวอย่่างแบบฟอร์์มสรุุปผลการวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดจาก

กิจิการ/โครงการ/แผนงาน/นโยบาย ในประเด็็นที่่�ทำการประเมินิผลกระทบ

ตััวอย่่างแบบฟอร์์มสรุุปข้้อเสนอมาตรการป้้องกัันแก้้ไขผลกระทบ 

ตััวอย่่างแบบฟอร์์มผลการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น รายงานการประชุุม

ผลการสำรวจความเห็็น

แบบฟอร์์ม
และเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง



14  คู่่�มืือมาตรฐานการปฏิิบััติิงานการพััฒนาคุุณภาพระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น EHA 8000 : การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ

ผลผลิตที่ได้สำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อตกลงร่วมกัน 

หรือข้อเสนอแนะ

ในการปรับปรุง

นโยบาย โครงการ

ความเห็นประกอบ

ต่อการตัดสินใจ

อนุมัติอนุญาต 

ในการดำ�เนินกิจการ

ข้อเสนอแนะ

ต่อการจัดทำ�

ข้อกำ�หนด

ของท้องถิ่น
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ประโยชน์ของ EHA 8000

1

เป็นการรวบรวม

หลักฐานจากข้อมูล

เชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพ

เพื่อการตัดสินใจ

3

เป็นแนวทาง

กำ�หนดแผนการ 

ติดตามตรวจสอบ 

เฝ้าระวังผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้น

2

ส่งเสริม

การทำ�งานร่วมกัน 

และแก้ไขปัญหา

อย่างมีส่วนร่วม

4

สนับสนุน

ให้เกิดการพัฒนา

แบบยั่งยืน
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  แบบประเมิินมาตรฐานคุุณภาพระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม
  ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

  กรณีีตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้้ EHA 8000

ภาคผนวก
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แบบประเมิินมาตรฐานคุุณภาพระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ประเด็็นงานที่่� 8 การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ
(Health Impact Assessment : HIA)

ตารางที่่� 1 แสดงข้้อกำหนดเงื่่�อนไขการ “ผ่่าน” เกณฑ์์กระบวนงานการประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ

ผ่าน มีการดำ�เนินงานตามแผนภูมิการทำ�งาน คิดเป็น 60 คะแนนขึ้นไป

ไม่ผ่าน ไม่สามารถดำ�เนินการตามเงื่อนไขที่กำ�หนด

ตารางที่่� 2 : ตารางแจกแจงคะแนน 

	 ให้้ใส่่เครื่่�องหมาย √ ใน     หน้้าข้้อความที่่�เป็็นจริิง ในช่่อง“แนวทางการพิิจารณา (A)” และระบุุคะแนน

ที่่�ได้้ ในช่่อง “คะแนนที่่�ได้้ (B)” โดยพิิจารณาให้้คะแนนตาม “หลัักฐาน” ที่่�ปรากฏ กรณีีไม่่มีีการดำเนิินการตาม

แนวทางการพิิจารณาดัังกล่่าว ให้้ระบุุคะแนนที่่�ได้้ เป็็น “0”

ลำ�ดับ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน

คะแนน

เต็ม 

(A)

คะแนน

ที่ได้ 

(B)

หลักฐาน

1        มีการดำ�เนินการ

       ไม่มีการดำ�เนินการ

10 1. มีคำ�สั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ  

   หรือหนังสือมอบหมายผู้รับผิดชอบ 

   หรือคำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งาน 

   (5 คะแนน)

2. หลักฐานการเข้ารับการอบรม หรือ 

    หลักฐานผลการดำ�เนินงาน HIA  

    ของผู้รับผิดชอบหรือคณะทำ�งาน 

   เช่น  ใบประกาศนียบัตร 

   หนังสืออนุมัติ รายงานผล

   การดำ�เนินงาน (5 คะแนน)

2        มีการดำ�เนินการ

       ไม่มีการดำ�เนินการ

10 เอกสารหรือหลักฐานแสดง

แผนการดำ�เนินงาน (10 คะแนน) 

1. กำ�หนดประเด็นที่จะทำ�

    การประเมินผลกระทบ 

    (2 คะแนน)

2. กำ�หนดเป้าหมาย/วัตถประสงค์

    ที่ชัดเจนในการทำ� HIA 

    (3 คะแนน)

3. มีแผนการในการดำ�เนินงานที่

    ชัดเจน  (5 คะแนน)

กำหนดผู้้�รัับผิิดชอบ

องค์์ประกอบที่่� 6 การจััดการกระบวนการ คะแนนเต็็ม 100 คะแนน

รหััสการรัับรอง EHA : 8000 ให้้มีีผลการดำเนิินงานตามเงื่่�อนไขที่่�กำหนด ดัังนี้้�

การกำหนดเป้้าหมาย HIA
และจััดทำแผนการดำเนิินงาน

ปรัับปรุุง
หรืือยกร่่าง
ข้้อบััญญััติิ
ท้้องถิ่่�น/
เงื่่�อนไข
ประกอบ

การอนุุญาต

จััดทำแผน/
โครงการ/
นโยบาย
สาธารณะ

ป้้องกััน
ผลกระทบ
จากกิิจการ/
การจััดการ
เหตุุรำคาญ/

ข้้อตกลง
ร่่วมกััน

ของชุุมชน
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ลำ�ดับ ผังกระบวนการ ผลการประเมิน

คะแนน

เต็ม 

(A)

คะแนน

ที่ได้ 

(B)

หลักฐาน

3        มีการดำ�เนินการ

       ไม่มีการดำ�เนินการ

40 1. ฐานข้อมูลสถานการณ์ปัญหาด้าน

    อนามัยสิ่งแวดล้อมและสุขภาพใน

    ประเด็นที่คดเลือก (20 คะแนน)

2. เอกสารสรุปผลการวิเคราะห์/

    คาดการณ์ผลกระทบที่อาจเกิดจาก

    กิจการ/โครงการ/แผนงาน/

     นโยบายในประเด็นที่ทำ�การประเมิน 

    (20 คะแนน)

4        มีการดำ�เนินการ

       ไม่มีการดำ�เนินการ

10 1. เอกสารสรุปข้อเสนอมาตรการ  

    ป้องกันแก้ไขผลกระทบ 

    (5 คะแนน)               

2. เอกสารสรุปผลการรับฟัง

    ความคิดเห็นจากกระบวนการ  

    มีส่วนร่วมของผู้มีสวนได้เสียและ   

    หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงาน

    การประชุม (5 คะแนน)

5        มีการดำ�เนินการ

       ไม่มีการดำ�เนินการ

20 เอกสารนำ�เสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร 

อปท./การประชุมสภาท้องถิ่น 

หรือ เอกสารการนำ�เสนอข้อมูลต่อ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือมี

การนำ�ไปใช้ประโยชน์หรือ

เกิดการแก้ไขปัญหา (20 คะแนน)

6        มีการดำ�เนินการ

       ไม่มีการดำ�เนินการ

10 1.  มีแผนการติดตามตรวจสอบและ  

    ประเมินผล (5 คะแนน)

2.  มีรายงานผลการติดตามตรวจสอบ/

     เอกสารสรุปผลการปฏิบัติตาม

    มาตรการป้องกันและแก้ไข

    ผลกระทบ (5 คะแนน)

การประเมิินผลกระทบ

รวบรวมเป็็นข้้อมููล
สถานการณ์์ของพื้้�นที่่�

การนำไปใช้้ประโยชน์์/
การผลัักดัันสู่่�

กระบวนการตััดสิินใจ

การติิดตามตรวจสอบ
และประเมิินผล

การจััดทำข้้อเสนอมาตรการ
ป้้องกัันแก้้ไขผลกระทบ

 นำไปใช้้ประโยชน์ ์เช่่น
 - การผลัักดัันสู่่�กระบวนการตััดสิินใจ
 - ได้้ข้้อตกลงร่่วมกัันของชุุมชน
 - นำไปยกร่่างหรืือปรัับปรุุงข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
 - นำไปกำหนดเงื่่�อนไขประกอบการอนุุญาต   
   การประกอบกิิจการ
 - นำไปจััดทำแผนงาน/โครงการ/การกำหนด
   นโยบาย

ไม่่นำไปใช้้
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ผลลััพธ์์ : องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีีข้อเสนอมาตรการป้้องกันัและลดผลกระทบด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมจาก
		   การดำเนิินโครงการ กิจิกรรม กิจิการ สามารถแก้้ไขปััญหาและมีีการติดิตามประเมิินผลการดำเนินิการ	
		   แก้้ไขปััญหา
คำชี้้�แจง : ให้้พิจิารณาตามประเด็น็การวัดัผล โดยมีีคะแนนเต็็ม (A) และให้้ระบุคุะแนนที่�ได้้ ในช่อง “คะแนนที่�ได้้ (B)”

ประเด็นการวัดผล หลักฐานที่ปรากฎ
คะแนนเต็ม

(A)

คะแนนที่ได้

(B)

ข้อเสนอมาตรการป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบผ่านกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็น/การมีส่วนร่วมจาก 

ผู้มีส่วนได้เสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

- เอกสารสรุปข้อเสนอมาตรการ 

  ป้องกันแก้ไขผลกระทบ                

- เอกสารผลการรับฟังความคดเห็น

  จากกระบวนการมีส่วนร่วม  

  ของผู้มีส่วนได้เสียและ 

  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

60

มีการนำ�ไปใช้ประโยชน์หรือการผลักดัน

สู่กระบวนการตัดสินใจ เพื่อจัดการ

ผลกระทบ/แก้ไขปัญหา หรือดำ�เนินการ

ให้เกิดผลดีต่อสุขภาพของประชาชน

เอกสารการนำ�เสนอข้อมูลต่อ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือ 

มีการนำ�ไปใช้ประโยชน์หรือ

เกิดการแก้ไขปัญหา

30

มีการติดตามประเมินผล แผนการดำ�เนินงานติดตาม

ตรวจสอบประเมินผลหรือ

เอกสารสรุปผลการปฏิบัติตาม

มาตรการป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบ                 

10

รวมคะแนน 100

องค์์ประกอบที่่� 7 การวััดผลลััพธ์์ คะแนนเต็็ม 100 คะแนน 
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กรณีีตััวอย่่างการประยุุกต์์ใช้้ EHA 8000

การประยุุกต์์ใช้้ HIA เพื่่�อพััฒนานโยบายเมืืองสุุขภาพดีี

กระบวนการ แนวทางการประเมิน/หลักฐาน ตัวอย่างหลักฐาน

1. กำ�หนดผู้รับผิดชอบ • มีคำ�สั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ หรือหนังสือ 

  มอบหมายผู้รับผิดชอบ หรือคำ�สั่งแต่งตั้ง

  คณะทำ�งาน (5 คะแนน)

• หลักฐานการเข้ารับการอบรม หรือ

  หลักฐานผลการดำ�เนินงาน HIA ของ 

  ผู้รับผิดชอบหรือคณะทำ�งาน เช่น 

  ใบประกาศนียบัตร หนังสืออนุมัติ 

  รายงานผลการดำ�เนินงาน (5 คะแนน)

• ผู้อำ�นวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม   

  หรือบุคลากรของ อปท. ได้รับมอบหมายให้ 

   ดำ�เนินงาน HIA หรือคำ�สั่งคณะกรรมการ

  ขับเคลื่อนเมืองสุขภาพดี  

• ผู้รับผิดชอบของเทศบาลได้รับการอบรม HIA

2. การกำ�หนดเป้าหมาย 

    การทำ� HIA และจัดทำ�   

    แผนการดำ�เนินงาน

• คัดเลือกประเด็น (2 คะแนน)

• กำ�หนดเป้าหมายการทำ� HIA (3 คะแนน) 

• แผนการดำ�เนินงาน (5 คะแนน)

เป้าหมาย : ยกระดับการพัฒนานโยบาย

เมืองสุขภาพดี

• ทบทวนข้อมูลสถานการณ์ของเมือง

• ประเมินตนเองตามเกณฑ์เมืองสุขภาพด ี

  (เพื่อให้ทราบ Gap ที่จะพัฒนา)

• กำ�หนดประเด็นหรือตัวชี้วัดที่ต้องการ

  ยกระดับการพัฒนาและกำ�หนดเป้าหมาย

• จัดทำ�แผนการดำ�เนินการตามแนวทาง 

  เมืองสุขภาพดี

3. การประเมินผลกระทบ • มีฐานข้อมูลสถานการณ์ปัญหาทั้งด้าน  

  อนามัยสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ/ 

  สาธารณสุข ในประเด็นที่คัดเลือก เช่น 

  ในรูปแบบ Excel Dashboard หรือ     

  ระบบฐานข้อมูลของ อปท. (20 คะแนน) 

• เอกสารสรุปผลการวิเคราะห์/คาดการณ ์

  ผลกระทบที่อาจเกิดจากกิจการ/โครงการ/

  แผนงาน/นโยบายในประเด็นที่ทำ�

  การประเมิน (20 คะแนน)

• รวบรวมข้อมูลสถานการณ์อนามัยส่ิงแวดล้อม  

  และสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับประเด็น

  ที่คัดเลือก รวมทั้งข้อมูลการคาดการณ์    

  ผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเด็นที่ทำ�

  การประเมิน กลุ่มเสี่ยง ผู้มีส่วนได้เสีย

• จัดลำ�ดับความสำ�คญของปัญหาหรือตัวชี้วัด

  ที่ต้องการพัฒนา
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กระบวนการ แนวทางการประเมิน/หลักฐาน ตัวอย่างหลักฐาน

4. การจัดทำ�ข้อเสนอ 

    มาตรการป้องกันแก้ไข 

    ผลกระทบ

• มีเอกสารสรุปข้อเสนอมาตรการป้องกัน 

  แก้ไขผลกระทบ (5 คะแนน)

• มีเอกสารผลการรับฟังความคิดเห็นจาก 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย  

  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงาน

  การประชุม (5 คะแนน) 

• จัดทำ� (ร่าง) แผนการพัฒนา/ยกระดับ

  การพัฒนานโยบายเมืองสุขภาพดี

• จัดประชุมเพื่อรับฟังความคดเห็นของ

  ผู้มีส่วนได้เสีย (ผู้บริหาร อปท.    

  หน่วยงาน แกนนำ�ชุมชน ประชาชน) 

  ต่อแผนการพัฒนาเมืองสุขภาพดีของ อปท.

• สรุป/จัดทำ�รายงาน ข้อเสนอและมาตรการ 

  ในการลดผลกระทบต่อสุขภาพ และ 

  มาตรการเพื่อส่งเสริมพัฒนาตามประเด็น 

  ตัวชี้วัดเมืองสุขภาพดี

5. การนำ�ไปใช้ประโยชน์/ 

    การผลักดันสูก่ระบวนการ 

    ตัดสินใจ

มีการนำ�เสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร อปท./  

การประชุมสภาท้องถิ่น หรือ มีการนำ�เสนอ

ข้อมูลต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือมีการนำ�

ไปใช้ประโยชน์ หรือเกิดการแก้ไขปัญหา

(20 คะแนน)

เอกสารนำ�เสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร อปท. และ

การประชุมสภาท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหาร/

ผู้มีอำ�นาจตัดสินใจ รับทราบข้อมูล

สถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนหรือ

เห็นชอบต่อแผนพัฒนา/แผนการยกระดับ

6. การติดตามตรวจสอบ 

    และประเมินผล

มีแผนการดำ�เนินงานติดตามตรวจสอบ

ประเมินผล หรือมีเอกสารสรุปผลการปฏิบัติ

ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 

(10 คะแนน)

• รายงานการประชุมติดตามความก้าวหน้า 

  การพัฒนาเมืองสุขภาพดี เช่น ผ่านกลไก 

  คณะทำ�งานเมืองสุขภาพดี

• รูปภาพการประชุม
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กระบวนการ แนวทางการประเมิน/หลักฐาน ตัวอย่างหลักฐาน

1. กำ�หนดผู้รับผิดชอบ • มีคำ�สั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ หรือหนังสือ 

  มอบหมายผู้รับผิดชอบ หรือคำ�สั่งแต่งตั้ง

  คณะทำ�งาน (5 คะแนน)

• หลักฐานการเข้ารับการอบรม หรือ

  หลักฐานผลการดำ�เนินงาน HIA ของ 

  ผู้รับผิดชอบหรือคณะทำ�งาน เช่น 

  ใบประกาศนียบัตร หนังสืออนุมัติ 

  รายงานผลการดำ�เนินงาน (5 คะแนน)

• ผู้อำ�นวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม   

  หรือบุคลากรของ อปท. ได้รับมอบหมายให้ 

   ดำ�เนินงาน HIA

• ผู้รับผิดชอบของเทศบาลได้รับการอบรม   

  HIA จากศูนย์อนามัย

2. การกำ�หนดเป้าหมาย 

   การทำ� HIA และจัดทำ� 

   แผนการดำ�เนินงาน

• คัดเลือกประเด็น (2 คะแนน)

• กำ�หนดเป้าหมายการทำ� HIA (3 คะแนน) 

• แผนการดำ�เนินงาน (5 คะแนน)

เป้าหมาย : ใช้ HIA เพ่ือออกข้อกำ�หนดท้องถิ่น

• ทบทวนข้อมูลเบื้องต้น จัดเวทีรับฟัง 

  ความคิดเห็น

• จัดทำ�แผนการดำ�เนินการตามประเด็น

  ที่ศึกษา กำ�หนดกิจกรรม บทบาทหน้าที่ 

  ระยะเวลา

3. การประเมินผลกระทบ • มีฐานข้อมูลสถานการณ์ปัญหาทั้งด้าน 

  อนามัยสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ/ 

  สาธารณสุข ในประเด็นที่คัดเลือก เช่น 

  ในรูปแบบ Excel Dashboard หรือ

  ระบบฐานข้อมูลของ อปท. (20 คะแนน) 

• เอกสารสรุปผลการวิเคราะห์/คาดการณ ์

  ผลกระทบที่อาจเกิดจากกิจการ/โครงการ/ 

  แผนงาน/นโยบายในประเด็นที่ทำ�

  การประเมิน (20 คะแนน)

• เก็็บรวบรวมข้้อมููลร้้านขายของเก่่าตาม 

  ขอบเขตการศึึกษา โดยใช้้แบบสอบถาม 

  และตรวจวััดกลิ่่�น เสีียง น้้ำเสีีย

• สรุุปผลวิิเคราะห์์จากการออกข้้อกำหนด 

  กิิจการร้้านขายของเก่่าในพื้้�นที่่�

การประยุกุต์์ใช้้ HIA เพื่่�อการจัดัการเหตุุร้้องเรีียน เหตุรุำคาญ 
และนำไปสู่่�การออกข้้อกำหนดท้้องถิ่่�น กรณีีร้านรัับซื้้�อของเก่่า
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กระบวนการ แนวทางการประเมิน/หลักฐาน ตัวอย่างหลักฐาน

4. การจัดทำ�ข้อเสนอ 

    มาตรการป้องกันแก้ไข 

    ผลกระทบ

• มีเอกสารสรุปข้อเสนอมาตรการป้องกัน 

  แก้ไขผลกระทบ (5 คะแนน)

• มีเอกสารผลการรับฟังความคิดเห็นจาก 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย  

  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงาน 

  การประชุม (5 คะแนน) 

• ผลการประเมินผลกระทบฯ และ

  ร่างข้อเสนอมาตรการ 

• สรุปข้อเสนอมาตรการป้องกันแก้ไข

  ผลกระทบ

• รายงานการประชุมจัดรับฟังความคิดเห็น

5. การนำ�ไปใช้ประโยชน์/  

    การผลักดันสูก่ระบวนการ 

    ตัดสินใจ

มีการนำ�เสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร อปท./  

การประชุมสภาท้องถิ่น หรือ มีการนำ�เสนอ

ข้อมูลต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือมีการนำ�

ไปใช้ประโยชน์ หรือเกิดการแก้ไขปัญหา 

(20 คะแนน)

เอกสารนำ�เสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร อปท./ 

การประชุมสภาท้องถิ่น 

   • ข้อตกลงให้ผู้ประกอบการปรับปรุงแก้ไข

   • เสนอร่างเทศบัญญัติที่มีการปรับปรุง 

     มาตรการต่อท้องถิ่น

6. การติดตามตรวจสอบ 

    และประเมินผล

มีแผนการดำ�เนินงานติดตามตรวจสอบ

ประเมินผล หรือมีเอกสารสรุปผลการปฏิบัติ

ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 

(10 คะแนน)

ผลการติดตามตรวจสอบโดยอาศัยกลไก อสม. 

โดยรายงานผลไปยังกองสาธารณสุขฯ   

(ในกรณีที่พบว่าไม่ปฏิบัติตามมาตรการ

จะมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขลงไปตรวจสอบ 

ให้คำ�แนะนำ� และออกคำ�สงให้ปรับปรุงแก้ไข)
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กระบวนการ แนวทางการประเมิน/หลักฐาน ตัวอย่างหลักฐาน

1. กำ�หนดผู้รับผิดชอบ • มีคำ�สั่งแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ หรือหนังสือ

  มอบหมายผู้รับผิดชอบ หรือคำ�สั่งแต่งตั้ง 

  คณะทำ�งาน (5 คะแนน)

• หลักฐานการเข้ารับการอบรม หรือหลักฐาน 

  ผลการดำ�เนินงาน HIA ของผู้รับผิดชอบ

  หรือคณะทำ�งาน เช่น ใบประกาศนียบัตร  

  หนังสืออนุมัติ รายงานผลการดำ�เนินงาน  

  (5 คะแนน)

• ผู้อำ�นวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม   

  หรือบุคลากรของ อปท. ได้รับมอบหมายให้ 

   ดำ�เนินงาน HIA  

• ผูรั้บผิดชอบของเทศบาลได้รับการอบรม HIA

2. การกำ�หนดเป้าหมาย

   การทำ� HIA และจัดทำ�

   แผนการดำ�เนินงาน

• คัดเลือกประเด็น (2 คะแนน)

• กำ�หนดเป้าหมายการทำ� HIA (3 คะแนน) 

• แผนการดำ�เนินงาน (5 คะแนน)

• ทีีมงานทบทวนข้้อมููลเบื้้�องต้้น จััดเวทีี 

  รัับฟัังความคิิดเห็็น โดยผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม 

  ประกอบด้้วย ผู้้�ประกอบการ อสม. 

  แกนนำชุมุชน

• จััดทำแผนการดำเนิินการตามประเด็็นที่่� 

  ศึึกษาข้้อมููล และเครื่่�องมืือในการเก็็บ 

  รวบรวมข้้อมููล

3. การประเมินผลกระทบ • มีฐานข้อมูลสถานการณ์ปัญหาทั้งด้าน 

  อนามัยสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ/ 

  สาธารณสุข ในประเด็นที่คัดเลือก เช่น 

  ในรูปแบบ Excel Dashboard หรือ

  ระบบฐานข้อมูลของ อปท. (20 คะแนน) 

• เอกสารสรุปผลการวิเคราะห์/คาดการณ ์

  ผลกระทบที่อาจเกิดจากกิจการ/โครงการ/ 

  แผนงาน/นโยบาย ในประเด็นที่ทำ�

  การประเมิน (20 คะแนน)

• เก็็บรวบรวมข้้อมููลตู้้�น้้ำดื่่�มหยอดเหรีียญ  

  ตามขอบเขตการศึึกษา และสำรวจ   

  สุุขลัักษณะตู้้�น้้ำดื่่�มหยอดเหรีียญ

• สรุุปผลวิิเคราะห์์จากการออกข้้อกำหนด

  กิิจการตู้้�น้้ำดื่่�มหยอดเหรีียญ 

การประยุุกต์์ใช้้ HIA เพื่่�อควบคุุมกิิจการตู้้�น้้ำดื่่�มหยอดเหรีียญ
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กระบวนการ แนวทางการประเมิน/หลักฐาน ตัวอย่างหลักฐาน

4. การจัดทำ�ข้อเสนอ 

    มาตรการป้องกันแก้ไข 

    ผลกระทบ

• มีเอกสารสรุปข้อเสนอมาตรการป้องกัน 

  แก้ไขผลกระทบ (5 คะแนน)

• มีเอกสารผลการรับฟังความคิดเห็นจาก 

  กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย  

  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงาน 

  การประชุม (5 คะแนน) 

• ผลการประเมินผลกระทบฯ และ

  ร่างข้อเสนอมาตรการ 

• สรุปข้อเสนอมาตรการป้องกันแก้ไข

  ผลกระทบ

• รายงานการประชุมจัดรับฟังความคิดเห็น

5. การนำ�ไปใช้ประโยชน์/  

    การผลักดันสูก่ระบวนการ 

    ตัดสินใจ

มีการนำ�เสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร อปท./  

การประชุมสภาท้องถิ่น หรือ มีการนำ�เสนอ

ข้อมูลต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือมีการนำ�

ไปใช้ประโยชน์ หรือเกิดการแก้ไขปัญหา 

(20 คะแนน)

• เอกสารนำ�เสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร อปท./ 

  การประชุมสภาท้องถิ่น 

• ข้อตกลงให้ผู้ประกอบการปรับปรุงแก้ไข

6. การติดตามตรวจสอบ 

    และประเมินผล

มีแผนการดำ�เนินงานติดตามตรวจสอบ

ประเมินผล หรือมีเอกสารสรุปผลการปฏิบัติ

ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 

(10 คะแนน)

เครืือข่่ายผู้้�ประกอบการ อสม. ตรวจสอบ

คุุณภาพน้้ำโดยใช้้ชุุดทดสอบภาคสนาม อ11 

เป็็นประจำ
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กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

คู�มือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน
การพัฒนาคุณภาพระบบบร�การอนามัยสิ�งแวดล�อม

ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ�น

การประเมินผลกระทบต�อสุขภาพ
EHA 8000

กองประเมินผลกระทบต�อสุขภาพ   กรมอนามัย

 เลขที่ 88/22 ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุร� 11000

 https://hia.anamai.moph.go.th/th

 โทรศัพท� 02 590 4190


